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Pozycja ustrojowa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

w teorii i praktyce

Streszczenie

Zasadnicza intencjg autorki rozprawy stata sie kompleksowa analiza problematyki
ustroju Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (KPRP). Poza problematyka
ustroju (w znaczeniu struktury organizacyjnej i jej zmian), przedmiotem analizy
uczyniono pozycje podmiotéw organizacyjnych, wzajemne relacje, zakres zadan oraz
sposob ich realizacji. Poczynione refleksje dotyczyty wiec tego zagadnienia. Celem badan
i analiz stato sie wykazanie, ze faktyczna pozycja ustrojowa Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest identyczna z opisang normami prawnymi.

Celem byto znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania: jak i w jaki sposéb
realizowane sg przez KPRP kompetencje w réznych zakresach uprawnien gtowy
panstwa?, czy KPRP jest jedynie urzedem pomocniczym?, dlaczego KPRP posiada tak
wysoki status (organ konstytucyjny), pomimo iz petni funkcje pomocnicze?, jakie
czynniki wptywaja na wzmocnienie/ostabienie pozycji ustrojowej KPRP? Czy KPRP
pelni wyjatkowe funkcje na tle innych Kancelarii? Zatozono, ze KPRP nie jest organem
skupionym wytgcznie wokot konstytucyjnych uprawnien Prezydenta RP, lecz realizuje
zadania w szerszym zakresie.

Praca obrazuje zmieniajgcg sie strukture KPRP do dnia 6 sierpnia 2020 r., z
uwzglednieniem wszystkich biur, wyrdzniajagc ws$réd nich jednostki state oraz
epizodyczne. Analizy przeprowadzono do dnia zakonczenia pierwszej kadencji
Prezydenta Andrzeja Dudy.

W  rozprawie positkowano sie kilkoma metodami badawczymi. Zostaly
wykorzystane metody analityczno-prawna i opisowa. Rozprawa zawiera takze watki
historyczno-prawne.

Rozwazania prowadzono w gtéwnie odniesieniu do pozycji polskojezycznych,

siegano rowniez do literatury obcojezycznej, w tym do monografii, rozdziatéw w



monografiach, artykutéw z czasopism oraz materiatéw ze stron internetowych réznych
autoré6w i organéw panstwowych. Analizie zostaty poddane nie tylko przepisy
Konstytucji RP, ale takze statuty KPRP, jak rowniez orzecznictwo organéw sadowych.
Materiat Zr6dtowy stanowity takze regulaminy organizacyjne, zarzadzenia, decyzje gtow
panstwa oraz Szeféw KPRP.

Rozprawa sktada sie z sze$ciu rozdziatow podzielonych na podrozdziaty, spietych
klamra wstepu i zakonczenia oraz bibliografii. Nadano jej taki uktad po to, aby w
pierwszej kolejnoSci zaprezentowal oraz omowi¢ prawne podstawy dziatania i
strukture organizacyjng KPRP, a kolejno jej zadania (w tym zwigzane z realizacja
kompetencji Prezydenta RP).

W rozdziale pierwszym ,Organizacja Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej” podjeto zagadnienia o charakterze wprowadzajacym. Szczegdlng uwage
poswiecono problematyce prawnych podstaw dziatania KPRP, pozycji Szefa KPRP oraz
Dyrektora Generalnego czy sekretarzom i podsekretarzom stanu, ktorzy kieruja pracami
KPRP. W dalszej kolejnosci skupiono sie na zagadnieniach dotyczacych doradcéw
Prezydenta RP i pracownikéw KPRP.

Problematyke rozdziatu drugiego stanowig komorki organizacyjne, realizujace
zadania zwigzane z konstytucyjnymi uprawnieniami Prezydenta. Zaprezentowano
kolejno: Biuro Obywatelstw i Prawa taski, Biuro Odznaczen i Nominacji i Biuro Prawa i
Ustroju, z uwzglednieniem ich umocowania w aktach wewnetrznych KPRP, modyfikacji
ich nazewnictwa, podzialow wewnetrznych, wskazaniem zadan. W kazdym przypadku
podjeto analize kwestii epizodycznosci, badZ statosci istnienia jednostki w ramach
KPRP.

Trzeci rozdziat poswiecono problematyce komérek zapewniajacych merytoryczna
obstuge Prezydenta RP, prezentujac kolejno: Biuro Szefa Kancelarii, Biuro Gabinetu
Prezydenta, Biuro Narodowej Rady Rozwoju Samorzadu i Inicjatyw Obywatelskich,
Biuro Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Biuro Spraw Zagranicznych, Biuro
Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granicg, Biuro Dialogu i Korespondencji i Biuro
Interwencyjnej Pomocy Prawne;.

W rozdziale czwartym zaprezentowano komoérki zapewniajace obstuge
administracyjng oraz organizacyjng Prezydenta RP, przedstawiajgc kolejno: Biuro

Obstugi Organizacyjnej Prezydenta, Biuro Wydarzen Krajowych, Biuro Wystgpien



Prezydenta i Patronatéw, Biuro Prasowe, Biuro Administracyjne i Biuro Finansowe i
Archiwum Prezydenta RP.

Celem usystematyzowania rozwazan w rozdziale drugim, trzecim i czwartym
przyjeto schemat badawczy komoérek organu, ktéry polegatl na rozpoczeciu prezentacji
biura od wskazania czy dana jednostka realizuje zadania wynikajgce z konstytucyjnych
uprawnien Prezydenta RP. W dalszej kolejnosci, opierajac sie na aktach wewnetrznych,
stwierdzono czy dana jednostka wystepowata podczas prezydentur poszczegélnych
glow panstwa i wskazano na zmiany nazewnictwa danego biura. PéZniej przedstawiono
podziat w ramach biura na wieloosobowe stanowiska pracy, jednoosobowe stanowiska
pracy i zespoty. W dalszej kolejnosci wskazano na zadania, ktore realizuje biuro.

Przedmiotem rozwazan rozdziatu pigtego staty sie zadania KPRP zwigzane z
wykonywaniem kompetencji Prezydenta w siedmiu zakresach: reprezentowania
panstwa w stosunkach miedzynarodowych; pelnienia funkcji zwierzchnika Sit
Zbrojnych; inicjatywy ustawodawczej; nadawania orderéw i odznaczen; nominacji;
nadawania obywatelstwa; stosowania prawa taski. Przeprowadzone analizy
wzbogacono szeregiem danych statystycznych.

Ostatni szosty rozdziat dotyczy pozostatych zadan KPRP, ktore podzielono na trzy
grupy: zadania wynikajace z kompetencji Prezydenta RP; zadania z zakresu obstugi
merytorycznej, organizacyjnej i prawnej; zadania z zakresu obstugi technicznej. Analizie
poddano takze kwestie zagadnienia dostepu do informacji publiczne;.

Wybrane podrozdziaty, o ile wymagat tego charakter przedstawianych danych,
opatrzono tabelami oraz schematami, ktére zostaly wprowadzone celem
uporzadkowania i petniejszego zobrazowania podejmowanej problematyki.
Uwzgledniono strukture KPRP w okresie pierwszej kadencji Prezydenta Andrzeja Dudy,
jako swoisty punkt odniesienia do eksploracji, co umozliwito lepsze zrozumienie, w jaki

sposéb realizowane byty i s3 jej funkcje oraz kompetencje.



