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W  pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy wymagania, jakie przed
Kandydatka stawia art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023. r., poz. 742 ze zm. — dalej jako ,,ustawa”).
Zgodnie z art. 187 tej ustawy:

1. rozprawa doktorska prezentuje ogodlng wiedze teoretyczng kandydata
w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystyczne;.

2. przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w  zakresie
zastosowania wynikow wilasnych badan naukowych w sferze
gospodarczej lub spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne.

3. rozprawe doktorskg moze stanowi¢ praca pisemna, w tym monografia
naukowa, zbior opublikowanych 1 powigzanych tematycznie artykutow

naukowych, praca projektowa, konstrukcyjna, technologiczna,



wdrozeniowa lub artystyczna, a takze samodzielna i wyodrgbniona
czg¢S$¢ pracy zbiorowe;.

4. do rozprawy doktorskiej dotgcza si¢ streszczenie w jezyku angielskim,
a do rozprawy doktorskiej przygotowanej w jezyku obcym rowniez
streszczenie w jezyku polskim. W przypadku, gdy rozprawa doktorska
nie jest pracg pisemng, dolacza si¢ opis w jezykach angielskim 1

polskim.

W zwigzku z powyzszym, recenzowana rozprawa doktorska zostanie
oceniona w nawigzaniu do wyzej wymienionych kryteriow w dyscyplinie

naukowej prawo administracyjne.

Juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze przedlozona do recenzji rozprawa
doktorska mgr Marii A. Winogrodzkiej w pelnym zakresie odpowiada
wymogom sformutowanym w art. 187 ustawy. Doktorantka zaprezentowata
bowiem w sposéb zadawalajacy warsztat naukowy oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Rozprawa stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, zawiera wyczerpujaca analiz¢ zagadnien
dotyczacych konstytucyjnych ram dla zmniejszenia $wiadczen dla bytych
pracownikoéw organdw bezpieczenstwa okresu Polski Ludowej 1 ich rodzin.
Whioski zawarte w pracy oparte zostaly nie tylko na literaturze przedmiotu, ale
bazuja rowniez na bogatym 1 trafnie dobranym orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego oraz sadow powszechnych. Na szczegolng uwage zastuguje
réwniez przywotanie przez Doktorantke¢ w pracy ciekawie dobranych opinii
prawnych dotyczacych opisywanego tematu (m.in B. Banaszaka, M. Chmaja, H.
Izdebskiego 1 R. Piotrowskiego), co nieczgsto si¢ zdarza w pracach doktorskich i
najczescie] ma tylko charakter przyczynkowy, podczas gdy w recenzowanym

doktoracie opinie te stanowig one wazny element badan Autorki.



Nalezy pochwali¢ Panig mgr Mari¢ A. Winogrodzka, ze postanowila si¢
zmierzy¢ z waznym, ale i bardzo kontrowersyjnym tematem, jakim jest kwestia
zmniejszenia $wiadczen emerytalno-rentowych bylych pracownikéw shuzb
specjalnych okresu Polski Ludowej i ich rodzin. Problematyka ta ma szczegdlne
znaczenie w Polsce, gdzie proces odchodzenia od systemu komunistycznego,
czy tez autorytarnego miat szczegdlny 1, co nalezy podkresli¢, odrgbny niz w
innych panstwach dawego bloku socjalistycznego charakter. Po pierwsze
bowiem proces ten przebiegal przez wiele lat, a jego poczatku, jak si¢ wydaje,
mozna upatrywa¢ w przemianach polskiego pazdziernika 1956 r i poszukiwaniu
jeszcze w ramach panstw zdominowanych prze Zwigzek Radziecki — ,,polskie;j
drogi do socjalizmu”. Wtedy to bowiem doszio do przeksztatcenia Polski
Ludowej z panstwa totalitarnego w panstwo autorytarne, ktory to autorytaryzm
na skutek wewnetrznych 1 zewngtrznych procesow z biegiem czasu stabl, aby po
wielu latach w drodze pokojowej transformacji odda¢ wiladze (por. A.
Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1995, A. Walicki,
Totalitaryzm i posttotalitaryzm. Proba definicji [w:] Polskie zmagania z
wolnoscig, Krakéw 2000). Po drugie, proces przeksztalcania Polski Ludowej w
panstwo demokratyczne — III Rzeczapospolita Polska - odbywat si¢ we
wspotudziale ludzi zaangazowanych w poprzedni system, takze funkcjonariuszy
stuzb specjalnych, a zatem nie mnozna bylo nie uwzglednia¢ ich zastug dla
nowotworzonych struktury politycznych i1 administracyjnych demokratyczne;j
Polski. Doda¢ rowniez nalezy, ze pewna cecha narodowa Polakdéw jest tez
nieche¢ do zemsty, czy przesadnych rozliczen. Stad tak trudnga wydaje si¢
wybrana przez Doktorantk¢ problematyka, poniewaz w istocie dotyczy ona
kwestii bardzo ocennych tj. aksjologii prawa, a zatem faktycznie zastosowania
starozytnej zasady suum cuique w sytuacji transformacji nie tylko struktur
panstwowych, ale rowniez ustroju gospodarczego do oséb odpowiedzialnych za

utrzymanie bezpieczenstwa poprzedniego ustroju.



Pani mgr Maria A. Winonrodzka jednoznacznie wskazuje, ze celem jej
dysertacji jest proba oceny — z punktu widzenia obowiqzujgcego prawa
konstytucyjnego — prawnych regulacji zwigzanych z dekomunizacjg,
wprowadzonych takimi aktami normatywnymi, jak ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zZotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin — tzw. ustawami dezubekizacyjnymi. Przedmiotem rozwazan jest
problematyka wprowadzonych przepisow w odniesieniu do Konstytucji RP,
zasad demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwosci spotecznej w
zakresie zbiorowej odpowiedzialnosci za okres PRL oraz sprawiedliwosci
tranzytywnej. Zatem wybor tematu dysertacji jest zwiqzany z osobistymi
zainteresowaniami i mozliwosciami autorki, pragnieniem poszerzenia wiedzy w
tej dziedzinie oraz probg przedstawienia wnioskow pro futuro (s.7). Dazeniem
Doktorantki jest wiec ocena ustaw deubekizacyjnych wedle trzech zasad
zawartych w Konstytucji RP tj.: zasady demokratycznego panstwa prawa,
sprawiedliwosci spolecznej oraz sprawiedliwosci tranzytywnej. Autorka pracy
okresla zatem, ze jej badania sluzg wskazaniu, na ile przejete przepisy
ograniczajace $wiadczenie bylych funkcjonariuszy stuzb specjalnych Polski
Ludowej i ich rodzin sg zgodne z podstawowymi zasadami statuujgcymi
wspolczesny porzadek prawny w Polsce. Cel pracy zostat przez Panig mgr
Mari¢ A. Winogrodzka dookreslony przez skonstruowanie trzech pytan, na

ktorych odpowiedz miata pozwoli¢ jej zrealizowa¢ gtéwny cel podjetych badan:

e czy przyjete przepisy regulujgce zmniejszenie swiadczen emerytalno-
rentowych bytym funkcjonariuszom organow bezpieczenstwa panstwa
oraz cztonkom ich rodzin przyjeto zgodnie z podstawami konstytucyjnymi?
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e czy obowigzujgce normy prawne oraz uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne w zakresie Swiadczen emerytalno-rentowych pozwalajg
bytym funkcjonariuszom oraz cztonkom ich rodzin na zachowanie
nabytych praw do swiadczen?

e czy istnieje potrzeba podjecia prac legislacyjnych i uchwalenia nowych
regulacji dotyczgcych zabezpieczenia emerytalno-rentowego bytych
funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa oraz cztonkow ich

rodzin? (s. 6-7).

Tak sformowany cel pracy, jak 1 pytania dodatkowe zostaly zakre§lone
wlasciwie, sygnalizuja bowiem nie tylko zakres przedmiotowy rozwazan, ale
formutujg wazny problem merytoryczny — konfrontacj¢ zasad konstytucyjnych z
przyjetymi zalozeniami tzw. ustaw deubekizacyjnych — co zostalo poddane
rozwazaniom naukowym, czynigc tym samym zado$¢ zalozeniom

merytorycznym i metodologicznym pracy.

Autorka wskazuje, ze w swoich rozwazaniach zastosowala trzy metody
badawcze: dogmatyczng do zbadania aktow prawnych dotyczacych lustracji i
ograniczenia uprawnien emerytalno-rentowych bylych funkcjonariuszy stuzb
specjalnych Polski Ludowej (rozdziaty I, IV-V), historyczno-prawng do opisania
przesztosci badanej instytucji prawnej (rozdziat III) oraz komparatystyczng
polegajaca na przedstawieniu rozwigzan prawnych dotyczacych bylych
funkcjonariuszy stuzb  specjalnych w  panstwach dawanego bloku
komunistycznego (s. 7-8). Dobor wskazanych metod badawczych przez Panig
Mari¢ A. Winogrodzka nalezy uzna¢ za zasadny z punktu widzenia zalozonego
celu rozprawy 1 poprawne zastosowany. Celem Autorki jest bowiem zbadanie
istniejagcych  aktow prawnych, dookreslenie treSci wybranych zasad
konstytucyjnych, ktore jej zdaniem maja znaczenie dla oceny analizowanych

ustaw. W tym zakresie koniecznym bylo réwniez opisanie do$§wiadczen z



innych krajow, ktore borykaty si¢ z podobnymi problemami oraz przede

wszystkim wskazanie historycznych uwarunkowan przyjetych rozwigzan

Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdziatow merytorycznych, podzielonych
na poszczegdlne obszary badawcze, Wstepu oraz Zakonczenia. Do pracy
dotaczona jest obszerna Bibliografia podzielona na Akty normatywne,

Orzecznictwo, Literature, Opinie prawne, Zrodia internetowe 1 Inne.

Przedstawienie poszczegolnych zagadnien w pracy nalezy uznaé za
poprawne, poniewaz odpowiada ono zasadom analizy naukowej, a co wazne -
poszczegdlne czesci pracy ze soba wspolgrajg. Na uwage zastuguje starannos$é
w przygotowaniu poszczegélnych czesci dysertacji, z ktorych kazda jest

przemyslana. W pracy nie ma elementow, ktore mozna bytoby poming¢.

Prac¢ mozna podzieli¢ na dwie czg$ci: pierwszg obejmujaca rozdziaty I-111,
ktora stanowi opis przedmiotu badan Pani Marii A. Winogrodzkiej oraz drugg
bedaca oceng pod wzgledem zachowania warto$ci konstytucyjnych obu ustaw

deubekizacyjnych.

Rozdziat I zatytutowany Podstawy konstytucyjne jest opisem zasad
konstytucyjnych (sprawiedliwos$ci spotecznej, niedzialania prawa wstecz,
réwnosci, prawa do zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw nabytych oraz
zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa prawidtowe;j
legislacji), ktore zdaniem Doktorantki bedg miaty znaczenie w ocenie zgodnosci
z Konstytucjg RP ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin 1 ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. Nalezy zwrdé

uwage, ze katalog zasad naczelnych, ktore Autorka uwaza za wazne w procesie
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badan, jest szerszy niz te na ktére wskazuje w tezie gldwnej, gdzie odwotata si¢
tylko do trzech zasad: zasady demokratycznego panstwa prawa, sprawiedliwos$ci
spolecznej oraz sprawiedliwo$ci tranzytywnej. Jednak ta sprzecznos$¢ jest
pozorna, poniewaz wigkszo$¢ opisanych w tym rozdziale zasad jest
rozwini¢ciem zasady demokratycznego panstwa prawa. Natomiast na uwage
zasluguje, ze Pani Maria A. Winogrodzka nie poprzestaje na opis niejako
,zastanych” w Konstytucji zasad, do ktorych odwotluje si¢ w badaniach, ale
pokazuje je na tle systemu wartosci, ktore tworzy Konstytucja. Doktorantka
bowiem stusznie podkresla, ze wartosci, ktore zmalazly swoj wyraz w
Konstytucji RP, tworzq podtoze aksjologiczne catego porzqdku prawnego w
panstwie. Ustawa zasadnicza jest aktem prawnym, ktory zawiera tresci
normatywne, czyli normy generalne i abstrakcyjne, jest aktem prawa
pozytywnego o charakterystycznych cechach, takich jak: najwyzsza moc prawna,
szczegolna nazwa, szczegolna tres¢ oraz szczegolny tryb uchwalania i zmiany.
Zawiera katalog podstawowych idei, wartosci i zasad prawa, priorytetowych dla
catego systemu prawnego, w tym dla poszczegolnych galezi i dzialow prawa.
Konstytucyjne idee, wartosci i zasady powinny znalezé odzwierciedlenie w
ustawodawstwie oraz w sgdowych i administracyjnych aktach stosowania prawa
(s. 17). Aksjologia Konstytucji odwotuje si¢ do uniwersalnych wartos$ci,
ktérych centrum jest dobro cztowieka jako jednostki. Tworzenie 1 stosowanie
prawa powinno odwotywaé si¢ do tych warto$ci, poniewaz prawo ,bez
wartosci” staje si¢ narzedziem do panowania jednych nad drugimi albo swego
rodzaju bezduszng ,,instrukcja obstugi spoleczenstwa”, ktorej realizacja staje si¢
celem samym w sobie. Natomiast pewien niedosyt wywotuje dos¢ skrétowe
odniesienie si¢ przez Autorke do zasady sprawiedliwosci spotecznej (s. 21-24).
Zasada ta jest niestety czgsto pomijana w rozwazaniach nad aksjologig
Konstytucji. Tymczasem umieszona w jednym przepisie z zasadg
demokratycznego panstwa prawa stanowi niejako materialne wypetnienie

zobowigzan panstwa wobec swoich obywateli, ktorym nie tylko zapewnia si¢
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bezpieczenstwo formalne, ale rowniez bezpieczenstwo spoteczne (por. B.
Zawadzka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturowe, Warszawa 1996). W tym
zakresie rozwazania zwarte w pracy tylko na kilku stronach wydaja si¢
niewystarczajgce. Warto z kolei pochwali¢ Panig Mari¢ A. Winogradzka za
cickawe przedstawienie zasady prawa do zabezpieczenia spotecznego w
kontekscie  uprawnien  emerytalno-rentowych  funkcjonariuszy  stuzb
mundurowych, ale nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze zaopatrzenie emerytalne
funkcjonariuszy stuzb mundurowych stanowi swoisty rodzaj ustawowego
L przywileju” (s. 32). W tym zakresie bowiem inne zasady nabywania $wiadczen
z zabezpieczenia spotecznego przez funkcjonariuszy shuzb specjalnych sg
uzasadnione warunkami ich stuzby, wobec tego nie mozna méwi¢ o ich
szczegblnym czy wyjatkowym traktowaniu przez system ubezpieczen
spotecznych. Na pozytywna ocen¢ zastluguje natomiast podkreslenie przez
Doktorantke znaczenia godnosci w badaniach nad rozwigzaniami emerytalno-
rentowymi (s. 40-43). Ta kwestia ma jest bardzo istotna dla zrozumienia
poruszanych w pracy zagadnien, poniewaz zaréwno tworcy ustaw
deubekizacyjnych jak i ich krytycy powotywali si¢ na godno$¢ jako element
uzasadniajacy ich poglady.

W  rozdziale II Rozwigzania wybranych panstw bylego bloku
komunistycznego - Czechostowacji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz
krajow nadbattyckich - wobec funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa panstwa
Autorka w bardzo ciekawy sposéb przestawila rozwigzania prawne dotyczace
rozliczenia funkcjonariuszy bytych stuzb specjalnych z okresu komunistycznego
w panstwach znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji jak Polska. Autorka stusznie
wskazuje, ze sposob rozliczen z przesztoscig, w tym rowniez stosunek do
funkcjonariuszy stuzb specjalnych okresu realnego socjalizmu, zalezat od
dwoéch czynnikéw: kultury politycznej w danym kraju oraz warunkow
wprowadzenia i utrzymania dyktatury. Stad w wybranych krajach wprowadzono
odmienne metody rozliczen. Nalezy jednak wskaza¢, ze w tej czgsci pracy Pani
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Maria A. Winogrodzka uzywa dla procesu rozliczen funkcjonariuszy stuzb
specjalnych okre$lenia ,lustracja”. Tymczasem lustracja dotyczy przede
wszystkim tajnych wspotpracownikéw stuzb specjalnych okresu realnego
socjalizmu, a zatem w organicznym zakresie moze ona dotyczac samych
funkcjonariuszy. W tym zakresie nalezatoby raczej uzy¢ okreslenia weryfikacja,
ktore dotyczy ewentualnego dalszego przyjecia do stuzby w nowych strukturach
demokratycznego panstwa bytych funkcjonariuszy lub rozliczenia w przypadku

ich odpowiedzialno$ci za tamanie praw cztowieka.

Rozdziat 11l Geneza i dziatalnos¢ organow bezpieczenstwa panstwa oraz
proces dekomunizacji sktada si¢ z dwoch czesci — pierwszej, stanowiagcej opis
stuzb specjalnych Polski Ludowej (podrozdziaty 1-2) oraz, drugiej bedace; w
istocie historycznym zapisem dotychczasowych préb prawnych rozliczen w 111
Rzeczypospolitej okresu 1944-1989 (podrozdziaty 3-4). Warto wskazac, ze w tej
czg$ci pracy Doktorantka prawidtowo uzywa dla okreslenia stuzb specjalnych
Polski Ludowej okreslenia ,,organy bezpieczenstwa” - tak jak bylo to przyjete w
owczesne] nomenklaturze 1 jest obecnie stosowane do okreSlenia
funkcjonujacych w poprzednim ustroju stuzb specjalnych. Nastgpnie opisuje
proces likwidacji Stuzby Bezpieczenstwa i innych stuzb specjalnych oraz
utworzenie Urzedu Ochrony Panstwa - pierwsze] shuzby specjalne; w
demokratycznym panstwie. W drugiej czesci rozdziatu Il przedstawia proces
rozliczenia si¢ z trudng historig okresu realnego socjalizmu w Polsce. W tym
jednak zakresie ponownie utozsamia lustracj¢ z kwestia rozliczenia
funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa, co nie wydaje si¢ prawidtowe (s.
120-122). Wydaje si¢, ze najwazniejsza cz¢scig tego rozdziatu jest podrozdziat 4
dotyczacy tzw. sprawiedliwos$ci tranzycyjnej, a wiec prob rozliczenia okresu
niedemokratycznej Polski, w tym takze funkcjonariuszy stuzb specjalnych tego
okresu. W tym zakresie stusznie podnosi, ze to zagadnienie ma charakter nie
tylko prawny, ale takze moralny, odnoszacy si¢ do powszechnego poczucia

sprawiedliwosci.



Rozdziaty IV Proces zmniejszania swiadczen po wprowadzeniu ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. 1 V Procedura wprowadzenia ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r oraz proces zmniejszania Swiadczen bylym pracownikom organow
bezpieczenstwa panstwa i cztonkom ich rodzin sa wzajemnie uzupetniajace,
bowiem Pani Maria A. Winogrodzka dokonuje porownania dwdch wydawatoby
si¢ podobnych aktéw prawnych, a jednoczes$nie tak w ré6zny sposodb, w kwestii
przestrzeganie zasad konstytucyjnych - konstruujagcych reguty pozbawienia
Swiadczen emerytalno-rentowych. W rozdziale IV Autorka omawia zatozenia
ustawy dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolierzy zawodowych oraz ich rodzin, a takze szczegotowe zasady i
postepowanie w sprawie obnizenia §wiadczen. Najwazniejsza cz¢scig rozdzialu
IV jest ocena przez Autorke, z powotaniem na bogate orzecznictwo sadow (TK,
SN, TSUE, ETPCz), realizacji przez ww. ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r.
zasad konstytucyjnych. W tym miejscu stawia ona odwazng, niewspolgrajaca z
orzecznictwem teze, ze prowadzone przepisy brutalnie traktujg wszystkich tych
funkcjonariuszy, ktorzy po upadku PRL pracowali dla Il RP. Trudno nazwac to
inaczej niz zemstq, poniewaz regulacje te mijajq si¢ z zasadami panstwa prawa,
lekcewazq prawa nabyte, wprowadzajq odpowiedzialnos¢ zbiorowgq, a takze
godzqg w podstawowe prawa i wolnosci jednostki. Ochrona praw obywateli
implikuje wskazywanie im nieodzownosci wywiqgzywania si¢ przez nich z
obowigzkow (s.170). Jednoznacznie, zatem wskazuje, ze jej zdaniem
rozwigzanie te nie sg konstytucyjne, poniewaz w istocie sg one odwetem na
bylych funkcjonariuszach, ale niestety nie uzasadnia, dlaczego np. nie zgadza
si¢ cho¢by z wyrokiem TK z dnia 24 lutego 2010 r, sygn. akt K 6/09, w ktérym
Sad Konstytucyjny uznal przyjete rozwigzania za zgodne z Konstytucja. Jest to
o tyle wazne, ze, jak stusznie zauwazyla Autorka, rozwigzania prawne z roku
2009 r. stanowity precedens, ktory byl podstawa przyjecia znaczenie bardziej
restrykcyjnej ustawy w roku 2016. Brak rozwazan Doktorantki w tym zakresie

stanowi duzy mankament tej czesci pracy.
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Nalezy podkresli¢, ze ocena przez Panig Mari¢ A. Winogrodzka
zgodnosci z Konstytucjg ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Shuzby
Wieziennej oraz ich rodzin byta znaczenie trudniejsza wobec tego, ze Trybunat
Konstytucyjny dotychczas nie rozpoznat wniosku o zbadanie zgodnos$ci z
Konstytucja ww. regulacji. Autorka jest wobec niej bardzo krytyczna
podkreslajac, z przywotaniem orzecznictwa sadow powszechnych i1 Sadu
Najwyzszego, ze uchwalona ustawa jest sprzeczna z zasadami Konstytucji RP, a
nadto wprowadza odpowiedzialnos¢ zbiorowq i domniemanie winy, dziala
wstecz na niekorzys¢ obywatela oraz od poczgtku miata niegodziwy charakter (s.
213). W tym zakresie pewien niedosyty budzi faktyczny brak przywotania przez
Panig Mari¢ A. Winogrodzka w tej czesci pracy bogatego orzecznictwa
Naczelnego Sagdu Administracyjnego 1 Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie dotyczacy zastosowania art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wig¢ziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1280 ze zm.) statuujagcego uprawnienie ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych do odstgpienia od rezimu ustawy
ograniczajagcego uprawnienia emerytalno-rentowe bylych funkcjonariuszy
aparatu bezpieczenstwa okresu Polski Ludowej 1 ich rodzin ze wzgledu na
krotkotrwatg stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz rzetelne wykonywanie
zadan 1 obowigzkow po dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegolnosci z narazeniem

zdrowia 1 zycia. W tym zakresie sagdy administracyjne wielokrotnie pigtnowaty

11



przewlekto$¢ postgpowania wynikajacg z braku przygotowania Ministra Sprawa
Wewnetrznych 1 Administracji 1 IPN do rozpoznawania takich spraw (por.
wyroki WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SAB/Wa
202/17, LEX nr 2404273 oraz z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. akt I SAB/Wa
499/18, LEX nr 3060188). Orzecznictwa NSA wypracowato réwniez koncepcje
,,szczegolnie uzasadnionego przypadku”, ktéra faktycznie znaczenie rozszerzylta
mozliwosci zastosowania dobrodziejstwa art. 8a ww. ustawy z dnia 18 lutego
1994 r wobec funkcjonariusz lub jego rodziny (por. wyroki NSA z dnia 12
grudnia 2019 r., sygn. akt I OSK 1976/19, LEX nr 2771399 oraz sygn. akt I
OSK 1711/19, LEX nr 2771718). Koncepcja ta bowiem okreslata, ze organ
powinien uwzgledni¢ nie tylko przestanki wymienione w przepisie, poniewaz s3
inne podane tylko przyktadowo, ale réwniez inne, ktore mogg dotyczace np.
trudnej sytuacji rodzinnej lub zdrowotnej bylego funkcjonariusza lub cztonka
jego rodzinny. W orzeczeniach sadow administracyjnych znalazta si¢ rowniez
krytyka zaré6wno przyjetych rozwigzan, jak i praktyki organéw administracji
publicznej. Stad wydaje si¢, ze odwotanie do orzeczen NSA 1 WSA w
Warszawie dotyczacych decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydanych na podstawie art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin bylaby waznym

uzupetieniem rozwazan Doktorantki

W Zakonczeniu Autorka krytykuje przyjete rozwigzania podnoszac, ze
uwzgledniajgc  obowiqzujgce  normy  prawne  oraz  uwarunkowania
spotecznoekonomiczne w tym zakresie, na podstawie poczynionych rozwazan
mozna sformutowac postulat, iz byli funkcjonariusze organow bezpieczenstwa
panstwa oraz czlonkowie ich rodzin powinni zachowa¢ swoje nabyte prawa do
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swiadczen emerytalno-rentowych. Obecna sytuacja Swiadczy o slabosci
polskiego prawa i wynika przede wszystkim ze stanu prawodawstwa, ktory
wymaga starannej i szybkiej poprawy (s. 217). Jej zdaniem zatem przyjete
rozwigzania s3 sprzeczne z wybranymi zasadami Konstytucji i, co wigcej,
faktycznie stuzg nieuprawnionej zemscie na bylych funkcjonariuszach lub ich
rodzinach. Natomiast nie s3 elementem sprawiedliwego rozliczenia z

niedemokratyczna przesztoscig lat 1944-1989.

Dobdr 1 wykorzystanie zrodet nalezy uzna¢ za wtasciwe. Bibliografia robi
bardzo dobre wrazenie, a sam jej wykaz zajmuje 37 stron wydruku. Warto
podkresli¢ réznorodnos¢ oraz liczbg dobranych aktow prawnych i opracowan.
Podkresli¢ nalezy obszerny wykaz literatury obejmujacy az 293 pozycje w
jezyku polskim i angielskim. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Autorka dazyta do
tego, aby wykorzysta¢ kazda publikacje, ktéra cho¢by w niewielkim stopniu

moze dotyczy¢ opisywanego tematu.

Na pozytywng ocen¢ zashluguje réwniez dyscyplina Doktorantki w
konstrukcji poszczegdlnych czesci pracy, ktore pod wzgledem liczby jednostek
redakcyjnych jak i liczby stron nie odbiegaja od siebie wielkoscig. Oczywiscie
konstrukcja pracy nie $wiadczy o jej jakosci. Niemniej jednak taka jednolita
konstrukcja pracy ulatwia jej lekturg, a Panig Mari¢ A. Winogradzka nalezy
pochwali¢, ze nie ulegla modzie na rozbijanie poszczegdlnych czgsci pracy na
podrozdziaty 1 podpunkty podrozdziatow, co zwykle wprowadza czytelnika w
konfuzje, poniewaz nie wie on, w ktorym tak naprawde miejscu rozwazan

Autora si¢ znajduje.

Nie zglaszam uwag w kwestii formalno-technicznych. Natomiast chce
podkresli¢, ze na uwage zastuguje sposob napisania pracy. Doktorantka opisujgc
skomplikowane zagadnienia prawne unikneta meczacej przesady w uzywaniu
terminologii prawnej czy nadmiernego uzywania zargonu charakterystycznym

dla shuzb specjalnych i systemu ubezpieczen spotecznych. Praca jest napisana
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tadnym jezykiem, a precyzyjny sposdb wyrazania mysli wskazuje na duza

kulture stowa.

Konkludujgc stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Marii
Agaty Winogrodzkiej Zmniejszenie swiadczen bylych pracownikow organow
bezpieczenstwa panstwa i czlonkow ich rodzin - podstawy konstytucyjne a
praktyka, przygotowana pod kierunkiem prof. dra hab. Marka Chmaja
prezentuje ogolna wiedze teoretyczna Kandydatki w dyscyplinie oraz
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, zas przedmiotem
rozprawy jest oryginalne rozwiazanie problemu badawczego, a zatem
spelnia ona warunki okreslone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Prof. dr hab. Przemystaw Szustakiewicz
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