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ROLA PREZYDENTA RP W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Bezpieczenstwo jest cecha, bez ktorej cztowiek nie moglby istnieé. Jest ono nadrzgdng
racjg stanu, nie podlegajacym dyskusji nakazem, zasadg, reguta — imperatywem. Na gruncie
nauk o bezpieczenstwie jest ono postrzegane jako egzystencjalna potrzeba, nadrzedna wartos$¢
1 cel kazdej aktywnos$ci ludzkiej. Odzwierciedleniem bezpieczenstwa jako warto$ci sg
wszelkiego rodzaju cele polityczne i spoteczne oraz aktywnosci podejmowane przez panstwo
I jego organy odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa. Odpowiedzialno$¢ ta jest
zréznicowana w zaleznos$ci od przyjetego przez panstwo systemu rzadow, ustanowionego
prawa, celow politycznych 1 gospodarczych oraz od zewngtrznych i1 wewngtrznych
uwarunkowan bezpieczenistwa. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy
do sfery organéw wiadzy i catego systemu administracji publiczne;j.

Szeroki zakres znaczeniowy bezpieczenstwa i jego interdyscyplinarny charakter
wymaga catosciowej analizy. W pracy tej podjeto t¢ probe koncentrujac sie¢ na roéznych
sposobach definiowania, systematyzowania i objasniania Kategorii bezpieczenstwa.

Celem niniejszej pracy badawczej byla analiza roli glowy panstwa w Polsce w
dziedzinie bezpieczenstwa panstwa przeprowadzona w oparciu 0 przepisy konstytucii,
ustawodawstwo oraz praktyke polityczng. Skupiono si¢ na kompetencjach Prezydenta RP
jako najwyzszego przedstawiciela panstwa i zwierzchnika sit zbrojnych.

W dysertacji sformutowano nast¢pujace pytanie badawcze:

W jaki sposob przepisy zawarte w Konstytucji RP w zakresie bezpieczenstwa panstwa
ksztattuja praktyke polityczng prezydenta? W jaki sposob ustawa zasadnicza akcentuje
pozycje prezydenta w zakresie ochrony najwazniejszych warto$ci panstwa, takich jak:
suwerennos¢, bezpieczenstwo, integralno$¢ terytorialna oraz zapewnienie ciaglosci wiadzy
panstwowej?.

W literaturze mozna znalez¢é wiele prac naukowych i popularnonaukowych, ktore
dotycza kompetencji Prezydenta RP, np. z zakresu nauk o bezpieczenstwie i obronnosci,
nauk prawnych, czy nauk politycznych, ale trudno si¢ doszukaé prac taczacych te trzy
dyscypliny. W pracy tej nauki prawne sg dyscypling wiodaca. Szczegdtowo beda omawiane
akty prawne dotyczace materii nauk o bezpieczenstwie, a takze ich realizacja w praktyce

politycznej przez poszczegélnych prezydentow przez pryzmat wspoélczesnych zagrozen i



wyzwan. Takie podejscie pozwala na zaprezentowanie nowatorskiego catosciowego ujecia
problematyki kontroli cywilnej nad sitami zbrojnymi

Realizacja tego tematu jest, w petni uzasadniona z uwagi na zmiany zachodzace w
systemie prawnym RP, wynikajgce takze z norm i zasad obowigzujacych w UE, jak i z
zobowigzan Polski wynikajacych z bycia cztonkiem Paktu Potnocnoatlantyckiego.

Praca sklada si¢ z czterech rozdziatow. Postawiono w niej kilka hipotez.
Pierwsza:Usytuowanie Prezydenta RP w systemie ustrojowym daje mu silniejszg pozycje niz
ma glowa panstwa w systemie parlamentarno-gabinetowym, ale slabsza niz ma glowa
panstwa w systemie prezydenckim. Tym elementem wzmacniajacym sg m.in. kompetencje w
dziedzinie bezpieczenstwa. Ich dalsze rozszerzenie jest postulatem zasadnym, gdyby doszto
do nowelizacji konstytucji RP. Druga: Kompetencje Prezydenta RP w zakresie
bezpieczenstwa sa waznym elementem cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi. Istotnym
wyzwaniem staje si¢ w zwigzku z tym doskonalenie instrumentéw prawnych, ktorymi
postuguje si¢ prezydent, by realizacja tej kompetencji niosta mozliwos¢ rzeczywistego
oddzialywania na ten obszar wladztwa panstwowego. Trzecia: Spor miedzy prezydentem a
premierem w kwestii prawa do reprezentowania Polski na posiedzeniach Rady Europejskiej
pokazat, ze Konstytucja RP wymaga us$ci$lenia na tle doswiadczen z lat 1997-2013.
Rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego, cho¢ zazegnato doraznie konflikt, nie moze
stanowi¢ alternatywy dla precyzyjnej normy konstytucyjnej. Czwarta - Cztonkostwo Polski w
Pakcie Pomocnoatlantyckim oznacza nowe prawidlowosci w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa Polski. Nie pomniejsza znaczenia kompetencji prezydenta w tej dziedzinie,
ale oznacza potrzebe zwigkszenia jego oddzialywania na procesy decyzyjne NATO i
zapewnienie partnerskiej pozycji Polski w procesie decyzyjnym Paktu. Pigta: Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa Unii Europejskiej wyznacza nowe ramy dla procesu zapewnienia
bezpieczenstwa Polski. Istotne jest w zwigzku z tym bardziej precyzyjne rozgraniczenie zadan
rzadu, reprezentujacego Polske na forum Unii Europejskiej, z zadaniami prezydenta. Przyszte
rozwigzania konstytucyjne powinny szczegdélowo uwzglednia¢ konsekwencje czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej rowniez w dziedzinie bezpieczenstwa.

Dokonujac weryfikacji hipotez poprzez analizg¢ przepisow konstytucji oraz ustaw
autor pracy przytoczyl bogata literature oraz poglady dominujace w doktrynie prawa, z
ktorych wynika, ze mechanizmy 1 instrumenty prawne, ktorymi dysponuje Prezydent w
obszarze bezpieczenstwa, wymagaja wigkszej transparentnos$ci, uscislenia, uszczegdtowienia i

doskonalenia dla zapewnienia wigkszej skuteczno$ci w podejmowaniu decyzji zwlaszcza w



przypadku zagrozen odnoszac si¢ do obecnej sytuacji politycznej pomiedzy NATO a Rosja

zwigzanej z wojng w Ukrainie.



