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1. Uwagi wstepne

Na podstawie uchwaty Rady Instytutu Prawa SWPS w Warszawie zostata wyznaczona jako
recenzent w przewodzie doktorskim LL.M Carola Bader.

Recenzja stanowi oceng¢ przedlozonej rozprawy pt. Money Laundering and Terrorist
Financing. Task and obligations of the financial sector in a global system przez pryzmat
przestanek wskazanych w tresci art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2022, poz. 574, t.j.). Tym samym zadaniem recenzenta jest
ustalenie czy przedmiotowa dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego,
a takze poziomu wiedzy teoretycznej Kandydatki oraz ma stanowi¢ weryfikacje umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

Do recenzji przedtozono maszynopis obejmujacy 157 stron tekstu, opatrzonego przypisami. W
tek§cie nie zamieszczono tabel i1 wykresow. Maszynopis obejmuje dodatkowo wykaz
bibliograficzny liczacy 29 stron. Opracowanie zostato przygotowane na dobrym poziomie tak

pod wzgledem jezykowym jak tez technicznym.

2.Wyboér tematu pracy

Odnosnie wyboru tematu pracy nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to wybor oryginalny.
Zagadnieniu prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu poswiecono bardzo wiele
uwagi tak w literaturze krajowej jak i zagranicznej. Oczywistym jest, ze wymienione

patologiczne zjawiska wptywaja destabilizujaco tak na gospodarki poszczegolnych panstw jak
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tez globalng sytuacje ekonomiczng oraz stwarzajg ryzyko dla bezpieczenstwa w regionie i na
$wiecie. Poza sporem jest, ze przestegpcy W tym celu wykorzystuja nowe rozwigzania
technologiczne, np. z wykorzystaniem nowych form cyfrowych aktywow. Pranie pieniedzy i
finansowanie terroryzmu przy wykorzystaniu Internetu ma charakter ponadgraniczny i z
pewno$cig wymaga wspotpracy miedzynarodowej. Zapobieganie i zwalczanie tych zjawisk na
szczeblu krajowym jest dalece niewystarczajace.

Temat pracy broni si¢ wtasnie z tego wzgledu, ze odnosi si¢ do wspotpracy transgranicznej z
uwagi na fakt, ze w polskim systemie prawa brakuje opracowania po$wieconemu
przedmiotowemu zagadnieniu na gruncie rozwigzan stosowanych w niemieckim systemie
prawnym. Do celow komparatystyki prawniczej zatem opracowanie to moze byé z
powodzeniem wykorzystane.

Odno$nie dokonanego wyboru tematyki pracy badawczej nalezy zauwazy¢, ze
Doktorantka w zadnej cze$ci pracy nie wyjasnila w trafny i1 przekonujacy sposob dlaczego
podjeta si¢ przedmiotowej problematyki do opracowania. Ogoélnikowe stwierdzenie, ze liczaca
si¢ tak na poziomie regionalnym jak i $wiatowym gospodarka Niemiec zagrozona jest
zjawiskiem prania brudnych pieniedzy jak tez finansowaniem terroryzmu nie stanowi
dostatecznego motywu wyjasniajacego potrzebe prowadzenia badan w tym obszarze przez
Autorke. W dysertacji zatozono, ze stanowi¢ ona bedzie opracowanie przegladowe,
syntetyzujace dotychczas zaprezentowane w literaturze przedmiotu poglady, takze w
odniesieniu do rozwigzan mig¢dzynarodowych. Nastgpnie na tej podstawie Doktorantka
sformutowata jedng ogdlng hipotez¢ badawcza, polegajaca na zatozeniu zidentyfikowania
kluczowych problemoéw, zagrozeh oraz stabych ogniw zwigzanych z zapobieganiem 1
zwalczaniem patologicznych zjawisk, jakimi sg pranie brudnych pieniedzy 1 finansowanie
terroryzmu w niemieckim systemie prawnym, z elementami analizy regulacji
miedzynarodowych i watkiem komparatystycznym (dotyczy Stanéw Zjdenoczonych). Autorka
przeprowadzita weryfikacje tak sformutowanej hipotezy badawczej na kazdym etapie swojej
pracy. Brakuje jednak precyzyjnosci w okresleniu zaré6wno do samej hipotezy, jak tez

mankamentem jest brak wyodrebnienia pytan szczegoétowych.

3.Struktura pracy oraz zawarto$¢ poszczegolnych rozdzialow

Rozprawa obejmuje pig¢ rozdzialow merytorycznych, zwienczonych bardzo
syntetyczng konkluzja (s. 155-157). Struktura pracy jak i poszczegdlnych rozdzialow jest
uporzadkowana i logiczna, poszczegélne rozdziaty maja podobny zakres objetosciowy, co

wskazuje, ze tematyka zostata proporcjonalnie podzielona na czg$ci i nie mozna zarzucié
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Doktorantce aby wybranemu zagadnieniu poswiecila jakosciowo wigcej uwagi niz pozostatym.
Wywod rozpoczyna krotki wstep, nie wnoszacy wiele do pracy, a nastepnie rozdziat Il
dedykowany zagadnieniom definicyjnym. Ma on charakter porzadkujacy i uznaé nalezy, ze
zadanie to zostalo zrealizowane, bowiem faktycznic wszystkie kwestie wazne zostaty
zidentyfikowane oraz objasnione, w tym wzajemna zalezno$¢ pomig¢dzy praniem brudnych
pieniedzy a zjawiskiem finansowania terroryzmu. Inna rzecz, ze zabieg ten przeprowadzono w
nader syntetyczny sposob.

Kolejny merytoryczny rozdzial pracy (III) dotyczy $rodkow zwalczania prania
brudnych pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu na szczeblu miedzynarodowym oraz
europejskim. Autorka t¢ cze$¢ pracy postanowita wzbogaci¢ o regulacje niniejszej tematyki w
Stanach Zjednoczonych oraz w Niemczech, nie dostrzegajac, ze pierwszy z tych watkow nie
taczy si¢ w zadnym zakresie z tematyka rozdziatu, drugi za$ stanowi zasadniczy przedmiot
rozprawy, w konsekwencji nie ma potrzeby aby zostat zsyntetyzowany w ramach rozdziatu Il
pracy. Oméwione kwestie nie sg takze poglebione i sprowadzaja si¢ w zasadzie do przytoczenia
najwazniejszych aktow prawnych, w tym norm niemieckiego kodeksu karnego, bez
uzupetnienia o poglady dotyczace ich interpretacji wyrazane w doktrynie oraz w judykaturze.
Podrozdziat poswigcony regulacjom obowigzujacym w Stanach Zjednoczonych nie nosi
charakteru naukowego lecz ma cechy popularnonaukowe, jest nieistotny dla wywodu. Autorka
powinna usung¢ ten podrozdziat przed oddaniem pracy do druku, albowiem merytorycznie
odstaje on na niekorzys$¢ od pozostatych czgéci pracy. Usunigty materiat moglby zosta¢ w
przysztosci wykorzystany (ale tylko jako punkt wyj$cia) do opracowania artykutu naukowego
gdyby Doktorantka miata potrzebg¢ dokonania rzetelnych badan komparatystycznych. Wskazaé
przy tym nalezy, ze LL.M. Carola Bader nie wyjasnita dlaczego wybrata system prawny Stanoéw
Zjednoczonych do omodwienia w pracy, nie dostrzegta takze braku zachowania proporcji
pomigdzy bardzo lakonicznym 1 niewiele wnoszacym fragmentem dedykowanym
rozwigzaniom stosowanym w Stanach Zjednoczonych a obszerng analizg badawcza systemu
prawnego Niemiec w wybranym obszarze. Gdyby dostrzegta t¢ razacg dysproporcje
uswiadomitaby sobie, ze wlaczenie pobocznego watku komparatystycznego do pracy nie moze
przynies¢ dla rozprawy efektu dodatniego.

W  czwartym rozdziale rozprawy Autorka analizuje czynniki ryzyka zwigzane z
wystepowaniem opisywanych zjawisk w Niemczech wraz ze S$rodkami stuzacymi
minimalizacji lub eliminacji tych ryzyk. Identyfikuje specyficzne obszary, w ktorych
najczgsciej dochodzi do naduzy¢ np. obrot nieruchomos$ciami, wymian¢ handlowa

miedzynarodowa, wytudzenia podatkéw, platnosci gotowkowe, transakcje z wykorzystaniem
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walut wirtualnych itp. Jednocze$nie omawia i wyja$nia konkretne $rodki przewidziane przez
normy prawne w niemieckim systemie normatywnym, ktére maja zapobiegac i zwalczac te
zjawiska. Rozdziat jest niezwykle interesujacy i1 sprawnie opracowany.
W ostatnim V rozdziale pracy jego Autorka postawita sobie ambitne zadanie ustalenia i
zaproponowania takich rozwigzan, ktore zwigkszytyby efektywnos¢ metod i $rodkow
przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu oraz prania brudnych pienigdzy. Ten
ambitny cel okazat si¢ jednak dla Doktorantki zbyt duzym wyzwaniem albowiem nie formutuje
ona zadnych nowych zalecen, ktére nie bytyby juz uprzednio w literaturze przedmiotu
rekomendowane. Powszechnie w tym obszarze akcentuje si¢ potrzebe zwickszania przeptywu
informacji pomiedzy odpowiednimi instytucjami (np. poprzez tworzenie i wspotdzielenie baz
danych) w tym na szczeblu pomiedzy panstwami, wykorzystywania nowych technologii celem
usprawnienia identyfikacji zagrozen, popraw¢ modelu zarzadzania instytucji odpowiedzialnych
za identyfikacje 1 zwalczanie tych zagrozen, projektowanie i szacowanie wystapienia
okreslonych ryzyk, prowadzenie audytéw czy tez zwigkszenie naktadow budzetowych.
Rozdzial ten bez watpienia w wigkszej mierze niz na analizie przepisow obowigzujacego prawa
lub formutowaniu wnioskow de lege ferenda nawigzuje do metod, sposob zarzadzania
ryzykiem i ich implementacji w obszarach zagrozonych wystapieniem opisywanych przez
Autorke patologicznych zjawisk.
Calo$¢ problematyki zostata przez Autorke w syntetyczny sposob zrekapitulowana, elementy
podsumowania zawieraja takze rozdziaty IV 1 V, zatem nalezy stwierdzi¢, ze Doktoranta
zaakcentowata w pracy najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych przez siebie badan.
Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze struktura pracy jest poprawna i logiczna i
stanowita dobry punkt wyj$cia do prowadzenia rozwazan. Jednakze zrealizowanie
zaproponowanych w poszczegdlnych rozdziatach pracy badan naukowych i opracowanie
wyodrgbnionych zadan badawczych ocenié¢ nalezy jako zaledwie poprawne. Rozprawa stanowi
w zasadniczej czesci kompilacje pogladéw prezentowanych w literaturze przedmiotu, z rzadka
w judykaturze. W niewielkiej czesci stanowi wlasng i poglebiong refleksje Autorki odno$nie
prezentowanej tematyki. Dysertacja ma charakter interdyscyplinarny, w duzej czesci jest
opisem mozliwych mechanizméw przestgpnego prania brudnych pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu (analiza kryminalistyczna). Rozprawa zawiera takze zalecenia dotyczace
wspoéldziatania rdznego rodzaju instytucji wystepujacych na poziomie regionalnym,
panstwowym i miedzynarodowym zajmujacych si¢ zwalczaniem patologicznych zjawisk, ktore
zostaly w pracy przedstawione. Doktoranta skupia si¢ na rekomendacjach odnoszacych si¢ do

skutecznego egzekwowania przepiséw i procedur. W najmniejszym stopniu praca zawiera
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elementy z zakresu prawa. W konsekwencji nie wyodrebnienia z hipotezy badawczej
uszczegbdtawiajacych ja zagadnien szczegotowych rekomendacje Doktorantki w zakresie
identyfikowania luk w systemie prawnym Niemiec czy tez zmian w przepisach zostaly
sformutowane na wysokim stopniu ogdlnosci, co koresponduje z nader ogdlng hipoteza
badawcza. W konsekwencji prowadzi to Autorke dysertacji do konkluzji, ze wymagane jest
usprawnienie instrumentéw zapobiegania i zwalczania praniu brudnych pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu na réznych szczeblach. Tego rodzaju wnioski mozna wywies¢ W
zasadzie w kazdej pracy doktorskiej, bez wzgledu na obrany temat badawczy. Opracowanie to
jednak broni si¢ z uwagi na podjecie si¢ przez Autorke zadan z zakresu definicji pojec
legalnych, gruntownego opracowania tematyki zwalczania i zapobiegania praniu brudnych
pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu na szczeblu migdzynarodowym oraz panstwowym

(przyktad Niemiec).

6. Konkluzja

Recenzowana rozprawa doktorska, pomimo wszystkich wskazanych powyzej
mankamentow spelnia przestanki dla rozpraw doktorskich opisane w art. art. 187 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2022, poz. 574, t.j.). W zwiazku
z powyzszym wnosze o dopuszczenie Doktorantki do dalszych etapéw postepowania w ramach

przewodu doktorskiego.
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