Zalacznik nr 2 do wniosku Mariusza Bidzifiskiego z dnia 16 listopada 2018 r. do Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw o przeprowadzenie o przeprowadzenie postepowania

habilitacyjnego w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie prawo.

Warszawa, dn. 16 listopada 2018 r.

AUTOREFERAT

PRZEDSTAWIAJACY OPIS DOROBKU I OSIAGNIEC NAUKOWYCH DOKTORA
MARIUSZA BIDZINSKIEGO

1) Stopnie naukowe i zawodowe

e 23.02.2011 r. - uzyskanie tytutu zawodowego radcy prawnego;

e 2008 r. - uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych; temat rozprawy
doktorskiej: Jawnos¢ finansowania partii politycznych. Podstawy konstytucyjne i
praktyka. Praca zostala napisana pod kierunkiem prof. dra hab. Marka Chmaja,
recenzentami pracy byli prof. dr hab. Maria Kruk Jarosz oraz prof. dr hab. Krzysztof
Skotnicki.

e luty 2004 r. - uzyskanie tytutu zawodowego magistra prawa.

2) Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

e o0d 16.02.2004 do 30.09.2005 - wspoétpraca na podstawie umowy cywilnoprawnej w
zakresie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na Wydziale Prawa i Administracji
Wyizszej Szkoty Handlu i Prawa im. Lazarskiego w Warszawie (obecnie Uczelnia
Lazarskiego);

e od 22.03.2006 do 30.09.2006 - wspotpraca na podstawie umowy cywilnoprawnej w
zakresie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na Wydziale Prawa i Administracji




Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. tazarskiego w Warszawie (obecnie Uczelnia

tazarskiego);

od 15.01.2007 do 11.02.2007 - wspdlpraca na podstawie umowy cywilnoprawnej w
zakresie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na Wydziale Prawa i Administracji
Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Lazarskiego w Warszawie (obecnie Uczelnia

Lazarskiego);

od 26.03.2007 do 30.09.2007 - wspoéipraca na podstawie umowy cywilnoprawnej w
zakresie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na Wydziale Prawa i Administracji
Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa im. Lazarskiego w Warszawie (obecnie Uczelnia

Lazarskiego);

od 11.01.2008 do 30.09.2008 - wspoélpraca na podstawie umowy cywilnoprawnej w
zakresie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na Wydziale Prawa i Administracji
Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Lazarskiego w Warszawie (obecnie Uczelnia
Lazarskiego);

od 16.09.2005 do 30.09.2008 - zatrudnienie na stanowisku asystenta - nauczyciela
akademickiego na Wydziale Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im.
Lazarskiego w Warszawie (obecnie Uczelnia Lazarskiego);

od 04.03.2006 r. do 30.06.2009 r. - wspétpraca na umowach cywilnoprawnych w
zakresie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w Wyzszej Szkole Pedagogicznej im.
Janusza Korczaka w Warszawie (dawniej: Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w

Warszawie);

od 01.11.2008 do 31.05.2012 - zatrudnienie na stanowisku adiunkta na Wydziale

Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Warszawie;

od 01.06.2012 do 30.09.2014 - zatrudnienie na stanowisku adiunkta oraz
pelnomocnika dziekana ds. studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa SWPS

Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Warszawie;

od 01.10.2014 - zatrudnienie na stanowisku adiunkta oraz Rzecznika
Dyscyplinarnego ds. Studentéw i Doktorantéw na Wydziale Prawa SWPS

Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Warszawie;




3) Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz.U. 2016 r. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311, t.j.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1789)

1. Tytul osiagniecia naukowego

Ustréj miasta stotecznego Warszawy.

2. Autor, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa

Mariusz Bidzinski, Ustrdj miasta stotecznego Warszawy, Warszawa 2018, Wydawnictwo
Adam Marszatek, ss. 300, recenzent wydawniczy prof. dr hab. Marek Chmaj.

3. Omowienie celu naukowego ww. pracy i osiggnietych wynikéw wraz
z omdwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Pod koniec XX i na poczatku XXI wieku coraz bardziej zauwazalnym problemem staje
administrowanie duzymi aglomeracjami miejskimi. Postepujgcy w nieznanym dotychczas
tempie rozwdj spoteczny, kulturowy i gospodarczy, jak tez wzmozone ruchy migracyjne w
obszarze biznesu i nauki implikujg potrzebe rewizji obowiazujgcych rozwigzan prawnych i
strukturalnych rowniez w odniesieniu do m.st. Warszawy. Przeprowadzona w monografii
analiza historycznych rozwigzan prawnych dotyczacych administrowania stolicg, jak
rowniez odniesienie sie do rozwigzan przej$ciowych i aktualnie obowigzujacych pozwolita
ocenic status quo regulacji prawnych oraz zaproponowac¢ nowe, czasami nawet dyskusyjne

koncepcje strukturalne.

Podkres$lenia wymaga, iz proces wyboru miasta stotecznego byt dtugotrwaly i siega
potowy dziesigtego wieku. R6wnie dtugo ksztattowat sie system administrowania miastem,
w tym projektowanie bardziej efektywnych rozwigzan struktury organéw oraz wzajemnych
powigzan pomiedzy jednostka centralng a jednostkami pomocniczymi. Nie podlega dyskusji,
iz posiadanie stotecznego charakteru implikuje szereg obowigzkéw oraz korzy$ci w obszarze

spotecznym, infrastrukturalnym czy tez finansowym. Uzyskanie przez



Majac na wzgledzie charakter miasta stotecznego, w niniejszej monografii, szczegdlny
nacisk potozony zostat na analize wzajemnie przenikajacych sie zadan o charakterze
samorzgdowym i panstwowym. Proces ten skierowany byt od samego poczatku na uzyskanie
przez Warszawe statusu metropolii, co jak zostato wskazane, nie bylo i nie jest procesem
prostym. Osiggniecie celu wcigz wymaga ogromnego naktadu pracy oraz pozyskiwania coraz

to szerszych wpltywdw o charakterze nie tylko lokalnym, ale i miedzynarodowym.

Nalezy podkresli¢, ze charakterystyczng cecha metropolii jest posiadanie przymiotu
diversified, co rozumiane jest jako réwnoczesne spetnianie licznych funkcji o charakterze
miedzynarodowym. W rezultacie o metropolitalnosci decyduje wiele aspektéw, w tym m.in.
finansowy, ludzki, naukowy czy infrastrukturalny. Wytacznie ich réwnolegte wystepowanie
w ramach jednej jednostki administracyjnej, jak tez skala odbiorcéow, pozwala na
odpowiednie zakwalifikowanie statusu miasta. Implicite statusu metropolitalnego nie mozna
uzyska¢ wylacznie w drodze zmian prawnych, lecz w oparciu o sume co najmniej kilkunastu
roznych czynnikéw. Mimo licznych projektéw ustaw oraz prezentowanych przez
kilkadziesigt lat koncepcji rozwigzan strukturalnych proces skonstruowania
komplementarnego i sp6jnego ustroju stolicy, tak w obszarze samorzadowym, jak i na styku

administracji rzagdowej, wciaz nie zostatl ukoriczony.

W rezultacie przeprowadzonych w pracy rozwazan zdefiniowatem trzy mozliwe
modele ustroju samorzadu warszawskiego: 1) konfederacyjny, 2) federacyjny oraz
obowigzujgcy obecnie - 3) scentralizowany. Kazdy z nich charakteryzuje sie okre$lonymi
walorami, ktore przy potgczeniu w jedng cato$¢ moglyby stanowi¢ podstawe pozgdanego
systemu administrowania miastem. Przeprowadzone rozwazania wskazujag krytyczne
obszary poszczegdlnych modeli, ale réwniez wskazuja najbardziej pozadane i efektywne z
punktu widzenia intereséw m.st. Warszawy i jej mieszkancéw elementy poszczegdlnych

rozwigzan.

Brak wypracowania optymalnego i efektywnego ustroju m.st. Warszawy, w tym
powtarzajgce sie problemy w okres$leniu struktury organdéw, ich pozycji i roli na tle innych
jednostek samorzadowych, jak rowniez niezbyt klarowna wizja rozwigzan gwarantujgcych

pelng unifikacje obszaréw aglomeracji warszawskiej, stanowity asumpt do podjecia badan w




obszarze funkcjonujacych rozwigzan. Zestawienie systeméw historycznych z aktualnie
obowigzujgcym pozwolito ocenié¢ efektywno$¢ poszczegolnych systeméw administrowania,
aw szczegollnosci wskazac pozadane lub choéby warte rozwazania kierunki zmian prawnych.
W tym zakresie zauwazylem, iz pomimo historycznego wystepowania poprawnych
rozwigzan prawnych, niezbednym jest kompleksowe zredefiniowanie statusu oraz pozycji
Warszawy, w tym spektrum uprawnien i obowigzkéw poszczegélnych jednostek i ich
organow. Przeprowadzona analiza pozwolita znacznie rozszerzy¢ pierwotnie postawione
tezy takze do innych jednostek samorzadowych w Polsce. W szczegdélnosci, przeprowadzony
proces badawczy pozwolil bezsprzecznie stwierdzi¢, ze potrzeba zmian strukturalnych i
ustrojowych z obszaru stolicy powinna stanowi¢ podstawe do istotnej rekonstrukcji systemu

samorzgdowego na obszarze catej Polski, a nie tylko w analizowanym, waskim zakresie.

W pracy wykorzystano metody badawcze typowe dla nauk spotecznych. W zakresie
genezy ustroju m.st. Warszawy, a takze przy analizie modeli administrowania, wykorzystana
zostata metoda analizy instytucjonalno-prawnej, co pozwolito na weryfikacje dziatania
poszczegolnych instytucji, jak réwniez ocene zasad funkcjonowania poszczegdlnych
koncepcji administrowania. Dodatkowo w pierwszej cze$ci pracy wykorzystana zostata
rowniez metoda historyczna, co pozwolito w sposéb prawidtowy i kompleksowy zrozumie¢
miedzy innymi przyczyny poszczegélnych zmian ustrojowych stolicy, a takze zobrazowato
skutki, jakie okreSlone decyzje w obszarze polityki wywieraly na wewnetrzne
uwarunkowania w m.st. Warszawie. W rozdziatach omawiajgcych zagadnienia dotyczace
podmiotéw oraz ich kompetencji i statusu, zastosowano metode opisowg i metode syntezy
aktow normatywnych, w tym Konstytucji, ustaw, aktéw prawa miejscowego i innych zrédetl.
Nadto, w ograniczonym zakresie w pracy wykorzystana zostala réwniez metoda
komparatystyczna, co pozwolito w znacznie szerszy i bardziej obiektywny sposéb odniesé
sie do funkcjonujacych w przesztosci, jak i obecnie rozwigzan i modeli administrowania
Warszawg. Wykorzystane w pracy metody badawcze pozwolity w sposdb rzetelny dokonaé

analizy regulacji prawnych i ich krytycznej oceny.

W celu potwierdzenia stusznos$ci wyrazonych w monografii tez, zostata ona podzielona
na piec¢ rozdziatéw poprzedzonych wstepem i uwiericzonych posumowaniem zawierajgcym

szereg postulatéw de lege ferenda. Poszczegoblne rozdzialy pracy omawiaja najwazniejsze




zagadnienia zwigzane z ustrojem Warszawy oraz zawierajg rozwiniecie Kkwestii
szczegOtowych determinujacych skuteczno$¢ podejmowanych dziatan oraz kierunki

podejmowanych przez ustawodawce decyzji i rozwigzan.

Pierwszy rozdzial stanowi wprowadzenie do problematyki zwigzanej z
ksztaltowaniem sig ustroju Warszawy oraz jej struktur wewnetrznych. Na wstepie
podniostem kwestie ksztattowania sie zalgzkdéw ustroju samorzagdowego w m.st. Warszawie,
ukazujgce jego powolny rozwéj i pierwotne koncepcje zwigzane ze sposobem
administrowania miastem. Nastepnie przeprowadzatem analize pierwszych projektow
ustawodawczych, ktére w sposéb komplementarny regulowaty strukture administracyjng i
terytorialng Warszawy. Analiza skoncentrowana zostata przede wszystkim na kwestiach
dotyczacych budowy organdéw, ich liczebnosci, ale takze kwestiach zwigzanych z
kompetencjami i wzajemnymi relacjami i zalezno$ciami pomiedzy poszczegélnymi
podmiotami. Nastepnie analizie poddana zostala jedna z najwazniejszych ustaw
warszawskich - ustawa o samorzadzie gminy m.st. Warszawy z 1938 r., ktéra wprowadzata
wiele nowych rozwigzan i instytucji w zakresie administrowania miastem, w tym m.in. rady
dzielnicowe, jak rownieZz umacniala istotnie pozycje Prezydenta. Na koniec podjeta zostata
problematyka konstytucjonalizacji Warszawy, to jest budowania jej pozycji ustrojowej od

jednego z gtéwnych o§rodkéw miejskich, az do uzyskania statusu stolicy.

W Kkolejnej czeSci przeprowadzitem analize wystepujgcych historycznie oraz obecnie
rozwigzan prawnych kreujgcych okreslone modele administrowania duzymi aglomeracjami
miejskimi. W tym zakresie analizie poddane zostaly trzy podstawowe, z punktu widzenia
ustrojowego, obszary: 1) zakresy kompetencyjne organdéw, 2) struktura organdw, ze
szczegOlnym uwzglednieniem ich wieloszczeblowo$ci oraz multiplikacji poziomej Iub
pionowej realizowanych zadan, 3) liczebnos$¢ i powtarzalno$¢ organéw. Rozwazania
wzbogacone zostaly o =zagadnienia charakterystyczne dla podmiotéw o statusie
metropolitalnym, a wigc m.in. szczeg6lna pozycje ustrojowa w strukturze panstwa, funkcje
reprezentacyjng, autonomiczne kompetencje oraz odmienny zakres realizowanych zadan o
charakterze publicznym. Systematyke rozdzialu zdeterminowata analiza wystepujgcych
systeméw administrowania. Stosujgc kryterium wzajemnych powigzan strukturalnych

organdw, wyroznione zostaly trzy podstawowe modele: konfederacyjny, federacyjny i




scentralizowany. Kazdy z modeli poddany zostat krytycznej analizie, z ktérej wynikajg
konkluzje w zakresie zalet oraz wad poszczeg6lnych modeli, nie przesadzajac ostatecznie o

najbardziej efektywnym rozwigzaniu.

W rozdziale trzecim podjatem problematyke budowy i procesu kreacyjnego organéw
m.st. Warszawy, ze szczegélnym uwzglednieniem ich odrebno$ci w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce. W tym zakresie omdéwitem w szczegdlno$ci zagadnienia
prawne dotyczgce pozycji Prezydenta m.st. Warszawy, w tym proces jego wyboru oraz zakres
uprawnien wynikajacy ze szczeg6lnego statusu stolicy. Nadto, w wyniku przeprowadzonej
analizy zwrocitem uwage na wyjgtkowa pozycje Prezydenta w poréwnaniu do innych
organdw o kompetencjach wykonawczych, a w szczegdlnosci takze jego wpltyw na polityke
znaczenie wykraczajacg poza schemat samorzgdowy. Cze$¢ z rozwazan skoncentrowana
zostata na organach o kompetencjach stanowigco-kontrolnych, ktérych spektrum dziatania,
jak 1 struktura jest odmienna od pozostatych podmiotéw szczebla samorzadowego. W tej
czeSci monografii poruszone zostaty rowniez Na kwestie zwigzane z zasadami i ramami
funkcjonowania jednostek pomocniczych i jednostek nizszego rzedu, ktérych liczba, status
oraz kompetencje sa jednymi z podstawowych czynnikow determinujgcych model

administrowania miastem.

W kolejnym rozdziale podjaglem problematyke spektrum uprawnien i obowigzkéw
natozonych na m.st. Warszawa, a w szczeg6lnosSci oméwitem odrebne zasady realizacji
zadan, ktore sg zwigzane ze stotecznym charakterem miasta, jego kompetencje
reprezentacyjne, w tym takze szczegdlny obszar zadan z zakresu administracji rzgdowej. Tq
cze$¢ podzielitem w oparciu o kryterium przedmiotowe, co pozwolito wyodrebnié trzy
podstawowe kategorie zadan, z dodatkowym podziatem na rézne poziomy ich realizacji. W
szczegblnosci analizie poddatem kwestie Zrédel obowigzku realizacji zadan, ktéory w
odroznieniu od innych jednostek samorzadowych jest w przypadku Warszawy niezwykle
szeroki. Analizie poddalem charakter obowigzkéw, ktéry w zalezno$ci od aktu
normatywnego oraz zakresie przybiera forme obligatoryjna lub fakultatywng. Na koniec,
zamykajac kwestie kompetencyjne, oméwitem zagadnienie tzw. uchwat kompetencyjnych,
ktore sg jednym z ,narzedzi” administrowania Warszawa, zwlaszcza w kontek$cie jej

jednolitosci i efektywnej realizacji postawionych celow.




W ostatnim rozdziale podjatem sie analizy i omdwienia zagadnien z obszaru nadzoru i
kontroli nad m.st. Warszawa. Kwestie te sg o tyle istotne, iz determinuja prawidiowe i
transparentne dzialanie wszystkich jednostek samorzadowych. W pierwszej czeSci
przeprowadzitem wnikliwg analize poje¢ ze wskazaniem cech i zakreséw dla nich
wiasciwych. Podjete rozwazania sg o tyle istotne, ze w praktyce stosowania norm prawnych
wielokrotnie dochodzi do ich mylenia i zacierania granic i to juz na poziomie
ustawodawczym. Podobne problemy spotykamy w doktrynie, gdzie pojecia te stosowane s3
nieraz zamiennie. Nastepnie, przy zastosowaniu Kryterium podmiotowego, omoéwitem
podmioty uprawnione do weryfikowania prac organéw i jednostek samorzadowych.
Odrebne miejsce po$wiecitem za$ budzacej watpliwosci, co do legalnosci dziatania, Komisji
Weryfikacyjnej, ktora uzyskata kompetencje znacznie wykraczajace poza systemowy

trojpodziat wiadzy.

W celu odpowiedniego przeprowadzenia analiz i ocen jednostkowych rozwigzan, a
takze odnalezienia przyczyn wyboru okreslonych kierunkéw dziatania organéw
ustawodawczych, w tym w szczegolnosci zrozumienia pobudek politycznych dla wdrazanych
z uptywem czasu zmian ustrojowych miasta wykorzystana zostata bogata i réznorodna
literatura krajowa oraz =zagraniczna z zakresu prawa administracyjnego, prawa
konstytucyjnego, nauki administracji, ale takze z obszaru cywilistyki i socjologii. Catoksztatt
rozwazan i analiz dopelnia bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu

Najwyzszego, ale takze sagdow administracyjnych i powszechnych.

Przedstawiona w niniejszej monografii analiza ustroju miasta stotecznego Warszawy
oraz zakresu kompetencji poszczegdlnych organéw miasta, jak i jednostek pomocniczych,
pozwolita wyciagnal szereg wnioskéw i postulatow de lege ferenda. Gtéwne z nich

Zamieszczam ponizej:

1. Miasto o charakterze stotecznym musi mie¢ odpowiedni poziom samorzgdnosci, co
wynika ze specyficznej pozycji stolicy. Katalog uprawnien musi by¢ znacznie szerszy niz
w przypadku pozostatych miast, a co za tym idzie zasadnym jest odmiennie kwestie
poziomu niezalezno$ci wiadz samorzadowych. Przestanka ta spetniona moze zosta¢

poprzez wprowadzenie scentralizowanego modelu ustroju. Obowiazek realizacji zadan,




czesto o ogolnopanstwowym charakterze bezsprzecznie implikuje wyzszy poziom
odpowiedzialnosci oraz ryzyka wladz miasta, co pocigga konieczno$¢ zwiekszenia
niezaleznoSci Warszawy oraz wiekszej ochrony miasta przed ingerencjami nadzorczymi

wojewody mazowieckiego.

[stotnym rozwigzaniem wptywajgcym na stabilno$¢ dziatania miasta jest uproszczenie
systemu strukturalnego. W tym zakresie nalezy rozwazy¢ nadanie Warszawie statusu
miasta na prawach powiatu spowodowato utworzenie jednej gminy - a co za tym idzie
wyeliminowanie kilkunastu organéw gminnych, jak to miato miejsce w przypadku
koncepcji federacyjnej i konfederacyjnej. Gléwnym podmiotem okreslajgcym wspdlng dla
catego miasta polityke i kierunki rozwoju jest Rada m.st. Warszawy. Znaczenie rad w
poszczegblnych dzielnicach jest w tym zakresie Sci$le subsydiarne, a w zasadzie

ograniczone zostato gtéwnie do kwestii konsultacyjnych i doradczych.

Zasadnym jest uchwalenie, obok ewentualnych zmian ustawy o ustroju m.st. Warszawy,
ustawy szczegolnej, skoncentrowanej na przyjeciu programu rozwoju miasta. Akt taki
powinien pozwoli¢ zrealizowa¢ spdjny plan rozwojowy, okreslajgc szczegblne zasady
oraz procedury przygotowania realizacji inwestycji infrastrukturalnych, drogowych oraz
spotecznych niezbednych dla sprawnego funkcjonowania m.st. Warszawy oraz realizacji
celow o charakterze ponadlokalnym. Wprowadzenie ustawy wymaga precyzyjnego
okreSlenia ram czasowych i przedmiotowych. Niezbednym jest wprowadzenie
szczegOlnych procedur, ktore ulatwig gleboka modernizacje miasta pod wzgledem
infrastrukturalnym oraz pozwola wprowadzi¢ na terenie catego m.st. Warszawy plan
zagospodarowania przestrzennego gwarantujacy spdjny i zréwnowazony rozwodj

wszystkich obszaréw miejskich.

Nalezy zwigkszy¢ Srodki z budzetu panstwa, ktore pozwolg na dynamiczny rozwdj stolicy,
a nade wszystko likwidacje ,janosikowego” oraz podwyzszenie udziatu procentowego w
podatkach od os6b fizycznych i prawnych. Pozwoli to w stosunkowo krotkim czasie na
wzrost znaczenia i pozycji stolicy, ale przede wszystkim otworzy droge do utworzenia w
przysztos$ci w oparciu o gminy o$cienne silnej metropolii, przy zachowaniu w jej ramach

tozsamosci i odrebnoéci Warszawy.




5. W m.st. Warszawie musi zosta¢ zapewniona optymalna struktura organizacyjna jego
organéw i jednostek pomocniczych. Niezbednym jest m.in. precyzyjne okre$lenie roli
organdw w wymiarze ogdlnym, jak i lokalnym. Struktura musi by¢ przejrzysta i
podmiotowo kompletna, to znaczy pozwalajgca na sprawne zidentyfikowanie podmiotu
wlasciwego rzeczowo do realizacji okre$lonych w ustawach zadan. Struktura organéw
musi zosta¢ zaprojektowana na tyle precyzyjnie by umozliwi¢ sprawne wskazanie
wadliwie dzialajacych podmiotéw i efektywne wyegzekwowanie konsekwencji z tego
wynikajgcych. Znaczenie tej przestanki doskonale obrazuja zmiany strukturalne

wprowadzane w kolejnych ustawach regulujgcych ustr6j Warszawy.

6. Ujednolicony system administrowania stolicg pozwala m.in. na: 1) wdrazanie jednolitej
polityki spotecznej, na réwnych dla wszystkich mieszkancéw Warszawy prawach oraz
przy zastosowaniu jednolitych przywilejow, 2) zrownowazony rozwoj gospodarczy
poprzez skoordynowang i spéjng polityke miasta, zwtaszcza w kontekScie zabudowy
infrastrukturalnego miasta, stworzeniu korzystnych warunkéw dla nowych i
rozwijajacych sie przedsiebiorcéw oraz 3) zwiekszenie atrakcyjnosci m.st. Warszawy dla
inwestorow oraz mieszkancéw, poprzez znaczny wzrost jego pozycji na tle innych stolic

europejskich.

7. Stolica musi posiada¢ zwiekszony, kosztem administracji rzgdowej, zakres zadan i
kompetencji organdw, celem lepszego wykonywania zadan zwigzanych ze stotecznoscia.
W efekcie niezbednym jest powiekszenie decentralizacji administracji publicznej. Nalezy
przyzna¢ Prezydentowi m. st. zwierzchnictwa nad niektérymi organami wojewodzkiej
administracji zespolonej w Warszawie, w tym nad warszawskim Kuratorem O$wiaty i
warszawskim Konserwatorem Zabytkow i wytaczenie ich spod zwierzchnictwa
wojewody mazowieckiego. Wprowadzenie takiego rozwigzania wydaje sie
usprawiedliwione znaczeniem miasta w edukacji powszechnej, jak i duzym
zageszczeniem zabytkéw w granicach Warszawy. Pozwoli to takze na przyspieszenie
postepowan administracyjnych. Obecna sytuacja, gdzie administracja rzgdowa w postaci
wojewody moze nakazywac realizacje okreslonych zadan, a takze w duzym stopniu
ingerowa¢ w funkcjonowanie miasta wymuszajgc okre$lone dziatania i decyzje

uzasadniajac je waznymi wzgledami panstwa powoduje w praktyce duze utrudnienia.
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10.

Wzorem struktury organizacyjnej policji, gdzie komendant stoteczny jest na prawach
komendanta wojewodzkiego, a komendant mazowiecki policji ma siedzibe w Radomiu,
analogiczne rozwigzania nalezy wprowadzi¢ w stosunku do warszawskiego Kuratora

Oswiaty i warszawskiego Konserwatora Zabytkow.

Niezbednym jest bardziej precyzyjne rozdzielenie kompetencji organéw m. st. Warszawy
oraz organdéw jednostek pomocniczych. Niezbednym jest stworzenie katalogu
kompetencji miejskich, a wiec wiasciwych wylacznie m.st. Warszawie jako jednemu
organizmowi. W ramach kategorii miejskich nalezy dokona¢ wyraznego rozréznienia
kompetencji na dwie podkategorie: 1) o znaczeniu lokalnym - a wiec uprawnien
zwigzanych z rozwojem miasta, jego infrastruktury i innych dziataii skierowanych na
rozwo0j aglomeracji oraz 2) o znaczeniu panstwowym - to jest zadah uprawnien,
naktadanych dodatkowo na m.st. Warszawa w zwigzku z obowigzkami, ale takze
ograniczeniami i utrudnieniami wynikajacymi z dziatania na terenie miasta licznych
placowek dyplomatycznych, organéw administracji pafistwowej i innych podmiotéw

miedzynarodowych.

Rada m.st. Warszawy oraz Prezydent wyposazeni musza zosta¢ w kompetencje
umozliwiajgce kazdorazowe zablokowanie uchwat i decyzji sprzecznych z przyjeta
polityka miasta. W celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwo$ci i unikniecia sporéw
niezbednym jest zdefiniowanie w tresci ustawy pojecia zadan o charakterze lokalnym.
Warto jednocze$nie zastrzec, ze zadania te nie mogg wykraczaé poza obszar jednostki
pomocniczej, za$ ich realizacja powinna zosta¢ oparta przede wszystkim na $§rodkach

wtasnych.

Zasadnym jest wprowadzenie do ustawy przepiséw o niedopuszczalno$ci podejmowania
przez jednostki pomocnicze projektéw i dziatan, ktére w jakikolwiek sposéb bylyby
sprzeczne z interesem lub celami ogdélnomiejskim. W przypadku przedtozenia takich
propozycji powinny by¢ one pozbawione ochrony prawnej, w szczegélnosci w postaci
mozliwosci zaskarzenia do Krajowej Izby Odwotawczej czy sagdéw administracyjnych. W
efekcie nalezy wyraznie okre$li¢ dominujaca pozycje miasta, przy stuzebnej roli

jednostek pomocniczych.
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11.

12.

13.

W m.st. Warszawie warto wprowadzi¢ jednoosobowe organy wykonawcze w dzielnicach
- burmistrzéw. Likwidacja zarzadéw dzielnic jako organéw Kolegialnych zwiekszy
podmiotowos$¢ wspdlnoty dzielnicowej, wykreuje nowych lideréw lokalnych majgcych
silniejszg legitymacje do sprawowania wiadzy i mocniejsza pozycje wzgledem rady
dzielnicy. W szczegdlno$ci warto rozwazy¢ nadanie dzielnicom osobowosci prawnej i
dokonanie podziatu na obligatoryjne zadania zlecone, czyli ogélnomiejskie oraz zadania

wlasne.

Burmistrz powinien by¢ wybierany w wyborach powszechnych, a jego kadencja winna
by¢ réwna kadencji organéw m. st. Warszawy. Efektem zmiany bedzie zdecydowanie
zwiekszenie demokratyzmu i samorzadno$ci w dzielnicach, ale przede wszystkim
umozliwienie mieszkaicom wyboru osoby najpetniej spetniajgcej ich oczekiwania. Warto
podkredli¢, ze pod wzgledem terytorialnym oraz budzetowym burmistrzowie
administrujg jednostkami o pozycji i powierzchni znacznie wiekszej od wielu polskich
miast. Rozwigzanie takie przyczyni sie to nie tylko do mozliwos$ci realizacji oczekiwan
mieszkancow, ale z racji silnej pozycji i sprecyzowanych kompetencji, wymusi wiekszg

wydajno$¢ i poczucie odpowiedzialno$ci za biezace dziatania.

Niezbednym jest ograniczenie liczebno$ci organéw m. st. Warszawy na wszystkich
szczeblach. W pierwszym etapie, w odniesieniu do Rady m.st. Warszawy w zupetno$ci
wystarczajgcym wydaje sie wybieranie radnych w liczbie 40 os6b. Z kolei liczebno$¢ rad
dzielnic powinna réwniez zosta¢ okre§lona w sposo6b sztywny i wynosic¢ 12 osob, zas rad
osiedli 8 osob. Zmiana taka spowodowalaby zmniejszenie t3cznej liczby radnych w
Warszawie i jednostkach pomocniczych o prawie 50%, co i tak w kontekscie innych

duzych aglomeracji miejskich nie jest wynikiem najnizszym.

14. Réwnolegle ze zmiang liczebnosci radnych zasadnym jest podwyzszenie wysokosci diet

wyptacanych w zwigzku ze sprawowanym mandatem. Ich wysoko$¢ powinna zostac
podniesiona do takiego poziomu, ktéry w petni by rekompensowat straty jakie ponosza
poszczeg6lni radni w zwigzku z petnieniem swoich funkcji. Nalezy pamietaé, ze osoby
sprawujgce mandat radnego muszg godzi¢ obowigzki zawodowe z udzialem w sesjach

rady i komisjach. Oznacza to, ze diety powinny by¢ na tyle wysokie by zniwelowaé
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15.

ewentualny dylemat w wyborze w przypadku kolizji obu rodzajow dziatalnos$ci. Nie budzi
watpliwos$ci, ze diety radnych w pordéwnaniu z poselskimi czy senatorskimi sg
zdecydowanie na zbyt niskim poziomie, czego w jakimkolwiek zakresie nie uzasadnia

waga podejmowanych decyzji czy tez spektrum obowigzkow.

Zasadnym jest po uptywie dwoch czy trzech kadencji samorzadowych, dokonanie analizy
skutkow oraz ocena efektywnosci dziatania rad w zmniejszanych sktadach i w przypadku
pozytywnych wnioskéw, wprowadzenie dalszej redukcji liczby radnych. Realizowanie
zadan przez radnych w XXI wieku jest znacznie prostsze od tego, z jakim mieli$my do
czynienia jeszcze kilkanaScie lat temu. Utrzymywanie za$ rozbudowanych kolegialnych
organdw, jak w czasach radzieckich, nie przektada siena takie korzysci, jakie

wielokrotnie gwarantujg organy ,kameralne” czy tez jednoosobowe.

16. W zakresie funkcjonowania jednostek pomocniczych - dzielnic, wartym ewentualnego

17.

rozwazania jest takze modyfikacja systemu organéw na wzoér tego, jaki przyjety zostat w
potudniowoniemieckim modelu ustrojowym gmin. Zgodnie z nim, powolywany w
wyborach powszechnych burmistrz pelnitby jednocze$nie ex lege funkcje
przewodniczgcego rady dzielnicy (lub gminy w przypadku potaczenia tego rozwigzania z
koncepcja nadania osobowo$ci prawnej poszczegdlnym jednostkom), z kolei Prezydent
m.st. Warszawy pelnitby funkcje przewodniczacego Rady m.st. Warszawy. Funkcje tg
beda mogli oni peti¢ osobiscie badz przez wyznaczonych przez siebie zastepcow.
Niekwestionowana zaletg takiego rozwigzania bedzie zdecydowane przys$pieszenie

procesu uchwatodawczego.

Wprowadzenie wzajemnych zalezno$ci pomiedzy organami, a w szczeg6lnosci
przyblizenie ich w codziennym zakresie dziatania przyniesie efekty w postaci
zdynamizowania dziatania miasta. W takim rozwigzaniu ustrojowym niemozliwym
bedzie wzajemne przenoszenie ciezaru odpowiedzialnoSci za niezrealizowane lub
wadliwie zaprojektowane zadania i projekty. Co wiecej, warto rozwazy¢ wprowadzenie
takiego systemu pilotazowo na obszarze m.st. Warszawy i poddanie go po uptywie
potowy kadencji analizie. W przypadku pozytywnej oceny, moze to sie stac przyczynkiem

do zmian na obszarze catego kraju.




18.Z punktu widzenia rozwoju m.st. Warszawy jako aglomeracji miejskiej o aspiracjach

19.

20.

metropolitalnych, istotnym zagadnieniem jest takze kwestia ewentualnego rozszerzenia
granic miasta o obszary. Wydaje sig, Zze na obecnym etapie rozwoju miasta, a w
szczeg6lnosci do czasu skutecznych modyfikacji ustrojowych i wprowadzenia silnego
scentralizowanego ustroju granice stolicy powinny zosta¢ utrzymane w obecnym
ksztatcie. Nalezy pamieta¢, iz sztuczne i odgérne ingerowanie w granice stolicy, bez
uprzedniego przeprowadzania stosownych analiz ekonomicznych, asymilacji spotecznej
oraz weryfikacji kwestii organizacyjno-infrastrukturalnych jest koncepcjg zupetnie
chybiong i szkodliwa. Rozszerzenie obszaru Warszawy w przyszto$ci winno by¢ zatem
oparte na kilku podstawowych przestankach i zatozeniach: 1) uwzglednienie czynnika
spotecznego, 2) przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych oraz akcji
informacyjnych co do pozytywnych i negatywnych skutkéw takich zmian, 3) zmiany
powinny by¢ poprzedzone przeprowadzeniem obligatoryjnego referendum, nie tylko w
jednostkach aspirujgcych do przylaczenia do gminy warszawskiej, ale takze w samym
m.st. Warszawie. Warto zastrzec, iz zmiany granic dopuszczalne bedg tylko w sytuacji,

gdy wyniki obu referend6w przesgdzatyby o checi potgczenia.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w odniesieniu do Warszawy realizacja tego postulatu
potaczenia go z gminami oS$ciennymi na obecnym etapie wiezi spotecznych i
gospodarczych, a w zasadzie ich znikomo$ci, nie powinna by¢ forsowana. Laczenie
jednostek znajdujacych sie na diametralnie innych szczeblach rozwoju, a takze
cechujacych sie znacznymi odmienno$ciami co do celéw i kierunkéw rozwoju w zasadzie

przeczy mozliwosci ich skutecznego potgczenia.

Odnoszac sie do koncepcji metropolitalnych, warto wskazaé, ze poza stworzeniem z
Warszawy ogromnego, wewnetrznie niestabilnego organizmu miejskiego, zasadnym jest
rozwazanie w przyszloSci rozwigzania polegajacego na utworzeniu zwigzku
metropolitalnego gmin opartego na instytucji zwigzkéw miedzygminnych. W tym
zakresie uczestnikami zwigzku bytyby tylko i wytgcznie zainteresowane podmioty, ktére
w ramach wspdlnego dziatania mogtyby z czasem - to jest wraz z rozwojem wzajemnych
potgczen gospodarczych, infrastrukturalnych i spotecznych zdecydowaé wiasnie w

ramach referendum o inkorporacji danej jednostki do Warszawy. Utworzenie takiej
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struktury pod silnym przewodnictwem Prezydenta m.st. Warszawy oraz okreSlenie w
statucie wyraznych celow i dgzen mogtoby w przysztosci przyblizy¢ Warszawe do

uzyskania pozycji prawdziwej, preznie dziatajgcej metropolii.

4) Omowienie pozostatych osiagnie¢ naukowo-badawczych
a) Publikacje
Oprocz pracy wskazanej jako osiagniecie naukowe zajmowalem sie

problematyka ustroju miasta stotecznego Warszawy oraz kwestiami samorzadowymi
zajmowat sie rOwniez w nastepujacych publikacjach:
1) M. Bidzinski, Ustrdj miasta stotecznego Warszawy [w:] Prawo samorzqdu
terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 2013.

2) M. Bidzinski, Aparat administracyjny samorzqdu terytorialnego i jednostki pomocnicze
gmin [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 2013.

3) M. Bidzinski, M. Chmaj: Formy wspdétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] Prawo samorzqdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 2013.

4) M. Bidzinski, Administracja terenowa pozadziatowa [w:] Administracja rzqdowa w
Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2012.

5) M. Bidzinski, Urzgd gminy, [w:] Status prawny gminy, red. M. Chmaj, Warszawa 2012.

6) M. Bidziniski, Pracownicy samorzgdowi [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego, red. M.
Chmaj, Warszawa 2013.

7) M. Bidzinski, Sgdowa kontrola i ochrona samorzqdu terytorialnego [w:] Prawo
samorzqdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 2013.

8) M. Bidzinski, Organizacja urzedu wojewédzkiego, [w:] Status Prawny Wojewody, red.
Marek Chmaj, Warszawa 2005.




Obok problematyki wskazanej powyzej zajmowalem sie badaniami z zakresu
administracyjnych aspektéow funkcjonowania organéw panstwa i jednostek

samorzadu terytorialnego. W ramach tych badan powstaly nastepujace publikacje:

1) M. Bidzinski, M. Chmaj, B. Ulijasz, Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa - aspekt konstytucyjnoprawny, Warszawa
2017.

2) M. Bidzinski, M. Chmaj, Oddziatywanie portéw lotniczych na sposéb korzystania z
nieruchomosci. Studium Mazowsza, Warszawa 2015.

3) M. Bidzinski, M. Chmaj, Prawne aspekty finansowania opieki nad zabytkami, [w:]
Prawna ochrona zabytkoéw, (red.) T. Gardocka, ]. Sobczak, Warszawa 2010.

4) M. Bidzinski, Polski Komitet Normalizacyjny [w:] Administracja Publiczna. Ustrdj
administracji panstwowej centralnej. Komentarz (Tom I), red. B. Szmulik, K
Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012.

5) M. Bidzinski, Urzqd Dozoru Technicznego [w:] Administracja Publiczna. Ustréj
administracji paristwowej centralnej. Komentarz (Tom 1), red. B. Szmulik, K.
Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012.

6) M. Bidzinski, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej [w:] Administracja Publiczna.
Ustroj administracji paristwowej centralnej. Komentarz (Tom I), red. B. Szmulik, K.
Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012.

7) M. Bidzinski, Problematyka deregulacji w zakresie liberalizowania przepiséw
zwiqzanych z pozaaplikacyjnymi Sciezkami dostepu do zawodu radcy prawnego w
kontekscie postanowien art. 17 Konstytucji RP, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2014,
nr 4.

8) M. Bidzinski, Kontrola i nadzér nad polskimi zwigzkami sportowymi [w:] (red.) T.
Gardocka, D. Jagietto, Problemy prawne na styku sportu i medycyny, Warszawa 2015.




Prowadzilem takze badania w zakresie szeroko rozumianej dziatalnosci
leczniczej i prawa medycznego. W ramach tych badan powstaly nastepujace
publikacje:

1) M. Bidzinski: Odpowiedzialnos¢ i kontrola podmiotow leczniczych, [w:] (red.) T.

Gardocka, D. Jagietto, Prawo karne medyczne, Warszawa 2016, Wydawnictwo C.H.
Beck, s. 28 - 37.

2) M. Bidzinski: Ustawa o wykonywaniu dziatalnosci leczniczej - rozwazania
konstytucyjnoprawne, [w:] (red.) ]. Sobczak, M. Reshef, Nowe procedury medyczne a
prawo, Torun 2016, Wydawnictwo Adam Marszatek, s. 76 - 85.

Dodatkowo prowadzilem badania w zakresie realizacji konstytucyjnych praw i
wolnosci, w tym m.in. w zakresie zasady pluralizmu politycznego, ochrony
prywatnosci czy tez dostepu do informacji publicznej. W ramach tych badan powstaty

nastepujace publikacje:

1) M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publiczne;.
Komentarz, Warszawa 2018.

2) M. Bidzinski, Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studium poréwnawcze,
Warszawa 2011.

3) M. Bidzinski: Konstytucyjny dostep do informacji publicznej, [w:] Przeglgd Prawa
Konstytucyjnego, vol. 4/20, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012.

4) M. Bidzinski: Kompetencje Paristwowej Komisji Wyborczej w zakresie nadzoru i kontroli
nad finansowaniem partii politycznych, [w:] Aktualne problemy prawa wyborczego
(red.) B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feji-Paszkiewicz, Acto luridica Lebusana, vol. 1,
Zielona Gora 2015.

5) M. Bidzinski, Znaczenie finansowania polityki w kontekscie demokratycznych wartosci,
[w:] Rosja i jej sgsiedzi. Studia i szkice, (red.) S. Gardocki, Torun 2015.

6) M. Bidzinski, The constitutional conditions and models of political party funding,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015 Nr 6 (28), Torun 2015.

7) M. Bidzinski, M. Chmaj, Konstytucyjne gwarancje ochrony matzeristwa, rodziny i
rodzicielstwa oraz réwnosci, a Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu




przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, (w:) Gwarancje ochrony konstytucyjnych
praw i wolnosci jednostki (red.) H. Izdebski, M. Komorowski, M. Pisz, Warszawa 2016.

8) M. Bidzinski, M Chmaj, Nowa ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Komentarz, (w:) L.
Garlicki, M. Derlatka, M. Wigcek, Na strazy paristwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa
Trybunatu konstytucyjnego, Warszawa 2016.

9) M. Bidzinski, Wolno$¢ zgromadzen publicznych. Uprawnienie czy fikcja?, [w:] (red.)
Wymiar wolnosci w prawie administracyjnym (red.) M. Rogalski, Warszawa 2018.

10) M. Bidzinski, Odpowiedzialno$¢ za brak udostepnienia informacji w trybie dostepu do
informacji, Informacja w administracji publicznej Nr 1/2015, Warszawa 2015.

11) M. Bidzinski, Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowq ochrone danych osobowych,
Informacja w administracji publicznej Nr 2/2015, Warszawa 2015.

Prowadzilem réwniez badania w zakresie procedur administracyjnych i
sadowych immanentnie zwiazanych z dzialaniem administracji publicznej oraz w
zakresie prawa gospodarczego. W ramach tych badan powstaly nastepujace

publikacje:

1) M. Bidzinski, Pojecia, istota i zasady prawa gospodarczego, (w:) M. Bidziiski, D. Jagietto
(red.), Prawo gospodarcze - zagadnienia wybrane, Warszawa 2016.

2) M. Bidzinski, Strony postepowania i osoby biorgce udziat w postepowaniu na prawach
strony, [w:] Postepowanie administracyjne. Poradnik praktyczny, (red.) P.
Szustakiewicz, Warszawa 2009.

3) M. Bidziniski, Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przebiegiem postepowania, [w:]
Postepowanie administracyjne. Poradnik praktyczny, (red.) P. Szustakiewicz,
Warszawa 2009.

4) M. Bidzinski, Postepowanie drugoinstancyjne, [w:] Postepowanie administracyjne.
Poradnik praktyczny, (red.) P. Szustakiewicz, Warszawa 2009.

5) M. Bidziniski, Liberalizacja oraz dostosowanie przepiséw prawa o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi do oczekiwan spotecznych, [w:] X lat funkcjonowania
dwuinstancyjnego sqdownictwa w Polsce - wnioski de lege lata i de lege ferenda, red. ].
Czerw, A. Zywicka, Lublin 2014.
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6) M. Bidzinski, Aukcje elektroniczne dajq 30% oszczednosci, Inwestycje Publiczne,
Warszawa 2013 (kwiecien).

7) M. Bidzinski, Afera z odpadami wplynie na budzety samorzqdéw, Inwestycje Publiczne,
Warszawa 2013 (Lipiec).

8) M. Bidzinski, Zaptata po terminie oznacza ptacenie odsetek za zwioke, Inwestycje
Publiczne, Warszawa 2013 (Sierpien - Pazdziernik).

9) M. Bidziniski, Zmiana ustawy 00S, Energetyka Wodna, Warszawa 2015.

10) M. Bidzinski, M. Paprocki, Kontakt z klientem, Edukacja Prawnicza nr 3 (141),
Warszawa 2013.

11) M. Bidzinski, Wprowadzenie (w:) Prawo gospodarcze. Dodatek specjalny, (red. nauk.)
M. Bidzinski, Edukacja Prawnicza nr 11 (137), Warszawa 2012.

12) M. Bidzinski, Swoboda dziatalnosci gospodarczej (w:) Prawo gospodarcze. Dodatek
specjalny, (red. nauk.) M. Bidzinski, Edukacja Prawnicza nr 11 (137), Warszawa 2012.

Prowadzilem takZze badania w przedmiocie zagadnien zwigzanych z pozycja
ustrojowa konstytucyjnych organéw wladzy, w tym obowiazujacych w Polsce i innych
panstwach rozwigzaniach systemowych. W ramach tych badan powstaly nastepujace
publikacje:

1) M. Bidzinski, Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Kazachstanu, (w:) M. Bidzinski,
J. Marszatek Kawa (red.), Spoteczeristwo i prawo w paristwach azjatyckich, Torun 2016.

2) M. Bidzinski, Pozycja ustrojowa Prezydenta Kazachstanu na tle poréwnawczym, [w:]
Kazachstan - Polska. Wybrane zagadnienia ustrojowe, spoteczne i edukacyjne, (red.) A.
Bisztyga, P. Zientarski, Torun 2017.

3) M. Bidzinski, J. Marszatek - Kawa, Wstep, (w:) Systemy polityczne i kultura prawna
panstw azjatyckich, M. Bidzinski, ]. Marszatek - Kawa (red.), Torun 2018.

Ponadto, bylem redaktorem 4 publikacji wieloautorskich oraz wspétautorem 3
monografii, jak rowniez autorem 9 publikacji w czasopismach naukowych oraz ponad 100

artykutow i komentarzy prawniczych w prasie i mediach.




b) Udziat w konferencjach

Bratem czynny udziat w 33 konferencjach naukowych, z czego w 8 z referatem, jak
rowniez bylem czlonkiem komitetéw naukowych 6konferencji i paneli dyskusyjnych
(Zatacznik Nr 5).

c) Promotor pomocniczy

Promotor pomocniczy w przewodzie doktorskim Pani Darii Eweliny Wierzbinskiej na
Wydziale Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z siedzibg
w Warszawie, ktora uzyskata stopien naukowy doktora nauk prawnych na podstawie
rozprawy “Eksperyment medyczny w prawie polskim. Konstytucyjne podstawy a
praktyka”. Promotorem pracy byt prof. dr hab. Marek Chmaj, recenzentami byli prof. dr
hab. Jerzy Jaskiernia, prof. prof. dr hab. Wojciech OrtowsKi.

d) Pozostala dziatalno$¢ naukowa
i) Udzial w redakcji czasopism

Jestem czionkiem rad naukowych w dwoéch czasopismach naukowych ora statym
wspotpracownikiem czasopisma naukowego Edukacja Prawnicza.

ii) Cztonkostwo w towarzystwach naukowych

Cztonek stowarzyszenia naukowego skupiajgcego polskich i zagranicznych specjalistéw
prawa: Polskie Towarzystwo Prawa Konstytucyjnego.

iii) Udzial w zespotach eksperckich
1) Od 2016 r. ekspert w zakresie prawa konstytucyjnego, administracyjnego i

gospodarczego przy Fundacji Panstwo Prawa.

2) Ekspert w Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowe;.

iv) Opieka naukowa nad studentami i pelione funkcje organizacyjne

1) Pelnitem funkcje opiekuna naukowego Causa Publica zatozonego na Wydziale Prawa
SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z siedzibg w Warszawie w 2015 r.




2) Pelnie funkcje opiekuna i tutora studentéw na Wydziale Prawa SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego z siedzibg w Warszawie - na kierunku bezpieczenstwo

wewnetrzne, prawo w biznesie oraz prawo.
3) Jestem promotorem i recenzentem kilkudziesieciu prac magisterskich i licencjackich.

4) W ramach dziatan na Wydziale Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego
z siedzibg w Warszawie petnie m.in. funkcje czlonka Rady Wydzialu Prawa SWPS
Uniwersytet  Humanistycznospoteczny -  przedstawiciela niesamodzielnych
pracownikéow naukowych oraz Rzecznika Dyscyplinarnego ds. Studentéw i
Doktorantow SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny.

v) Popularyzacja nauki

1) Organizowatem i koordynowatem otwarte Studium Bezpieczenstwa Wewnetrznego dla
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w ramach Wydzialu Prawa SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego w Warszawie -~ kwiecienn czerwiec 2011 r. oraz otwarte
Studium Bezpieczenstwa Wewnetrznego dla funkcjonariuszy Policji w ramach Wydziatu
Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Warszawie - kwiecien
czerwiec 2010 r.

2) Uczestniczytem w otwartych wykladach w ramach Studium Bezpieczenstwa
Wewnetrznego dla funkcjonariuszy Policji w ramach Wydzialu Prawa SWPS
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Warszawie - kwiecien czerwiec 2011 r.

3) Organizowatem i koordynowatem w ramach SWPS Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego w Warszawie XXI Festiwalu Nauki w dniach 23 wrze$nia
2017 r.do 1 pazdziernika 2017 r.

4) Jestem autorem ponad 100 komentarzy i artykutéw dotyczacy aktualnych wydarzen
politycznych, zmian prawnych oraz nowych rozwigzan naukowych w mediach, w tym
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prasie, dziennikach, telewizji i w radio.
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