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WPiA UMK w Toruniu

RECENZJA
w przewodzie habilitacyjnym

dra Mariusza Bidzinskiego

. Wniniejszej recenzji ocenie poddaje dorobek naukowy Pana Mariusza Bidzinskiego, ktéry
uzyskatl stopien doktora w 2008 r. na podstawie rozprawy doktorskiej Jawnos¢ finansowania
partii politycznych. Podstawy konstytucyjne i praktyka. Praca zostata napisana pod kierunkiem
prof. dra hab. Marka Chmaja i zrecenzowana zostata przez prof. dr hab. Marie Kruk Jarosz oraz

prof. dra hab. Krzysztofa Skotnickiego.

W recenzji kolejno omdéwione zostang: osiggniecia naukowe stanowigce znaczny wkiad w
rozw6j dyscypliny (IL.), istotna aktywno$¢ naukowa habilitanta (IIl.), wspoétpraca
miedzynarodowa (IV.), dorobek dydaktyczny i popularyzatorski (V.) oraz uzyskane nagrody i

granty (VI.). W konicowej czesci przedstawie konkluzje w zakresie recenzowanego dorobku.

II. Osiagniecia naukowe przedstawione do oceny nosi tytut Ustréj miasta stotecznego
Warszawy i ukazato sie w 2018 roku w Wydawnictwie Adam Marszatek. Ustawowym
wymaganiem jest, aby stanowito ono znaczny wktad w rozw6j dyscypliny. Ocena dzieta wymaga

jednak wczes$niejszego omoéwienia.

Przystepujac do oceny monografii nalezy zauwazy¢, Ze nie jest ona obszerna - liczy 300 stron.
Oczywiscie jest to jedynie element deskrypcji dzieta nie za$§ punkt odniesienia przy ocenie.
Kryterium ilo$ciowe nie powinno by¢ bowiem decydujgce. Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatow,
ktore zostatly logicznie usystematyzowane. Opatrzona jest wstepem oraz zakonczeniem, w ktérym
zawarte zostaly uwagi de lege ferenda. Tytut rozprawy zostat jasno sformutowany i nie budzi

zastrzezen.
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Ocena dorobku habilitacyjnego wymaga odniesienn kwalitatywnych. Przy czym zaktadam
pluralizm w zakresie merytorycznej formuty ksztattujgcej rozwéj naukowy oséb zajmujacych sie
prawem. Z jednej strony bowiem nacisk moze zosta¢ potozony na rozwéj teoretyczny, z drugiej
za$ na praktyczne wykorzystanie dogmatyki. Traktuje te $ciezki rownowaznie, cho¢ zaktadam
jako niezbedne przenikanie si¢ podej$¢ w pewnym zakresie. W kontek$cie dorobku dra M.
Bidzinskiego pragne zauwazy¢, ze z nalezytym rozmystem obrat on $ciezke dogmatyczna.
Habilitant skupia sie bowiem na analizie: juz nieobowigzujacych przepiséw w czesci historycznej
opracowania, zastanych regulacji normatywnych w czeéci zasadniczej pracy oraz pozadanych
rozwigzan prawnych w przysztym ustawodawstwie co czyni w podsumowaniu. ZatoZenie to
zgodne jest z profilem zawodowym habilitanta, ktory jest czynnym radcg prawnym. Zna zatem
praktyczne problemy stosowania regulacji prawnych i stara si¢ swoim dorobkiem naukowym
rozwiewaé watpliwosci praktykéw, skianiaé do namystu teoretykéw oraz postulowac
odpowiednie dziatania legislacyjne. W tym kontekscie nie dziwig jedynie incydentalne odwotania
do teoretycznych aspektoéw samorzadu terytorialnego w ocenianej monografii. Autor nie tworzy
bowiem teorii, a jedynie czyni uzytek z juz istniejacych. Konsekwencja przyjetego profilowania
pracy jest czeste odwotywanie si¢ do kwestii dziatania regulacji prawnych w praktyce na bazie
orzecznictwa sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego (zwtaszcza rozdziaty I11 - V).

Oceniajac prace biore wiec pod uwage te szczeg6lng specyfike dziatalno$ci naukowej habilitanta.

Niemniej jednak, pragne dodac¢, ze nie zawsze przyjeta przez Autora perspektywa praktyczna
wydaje sie wystarczajaca. Teorie sa bowiem potrzebne do tego, aby zapewni¢ okreslony stopien
og6lnosci normom prawnym. Przepisy nie moga by¢ przeciez kazuistyczne ani zbyt szczeg6towe.
Ustalenia teoretyczne stuza przeciez do wilasciwego odczytywania wzorcéw postgpowania,
ustalania tych wzorcéw przy braku szczegétowych rozwigzan prawnych oraz kierunkowania
praktyki organéw stosujacych obowiazujace przepisy prawa. Przyktadem niedostatecznego
uwzglednienia perspektywy teoretycznej jest kwestia stotecznego charakteru danego miasta.
Autor wskazat jako kluczowy wyznacznik takiego charakteru nazwanie stolicy w konstytucji.
Warto byloby jednak stworzy¢, takze w kontekscie poréwnawczym, pewng definicj¢ opisowa
,stotecznosci”. W ten sposéb habilitant mogiby osiagna¢ zupetnie inny rezultat w odniesieniu
przyktadowo do Amsterdamu, ktéry jest wprawdzie wskazany w Konstytucji Holandii z 1814 .
jako historyczna stolica kraju i miejsce zaprzysigzenia monarchy, niemniej jednak centrum zycia
politycznego (siedziba parlamentu, rzadu, monarchy i innych gtéwnych organéw panstwa) jest
Haga (s. 65-67). Podobne rozwiazania sg przeciez stosowane w innych krajach, np. w Niemczech,
gdzie FTK siedzibe swoja ma w Karlsruhe. Rozdzielono tym samym kluczowe instytucje
panstwowe ich siedziby w odrebnych miastach. Podobna dyskusja odbyta si¢ takze w Polsce co
do potrzeby skupienie wszystkich instytucji pafnstwowych i militarnych w Warszawie (np.

znaczna cze$¢ dowddczych jednostek NATO w Polsce ma swoja siedzibe w Bydgoszczy). Z punktu
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widzenia tematyki opracowania wydaje si¢ to kluczowa kwestia. Rodzi to dalsze pytania: co
odréznia stolice od innych miast (w tym metropolii)?, czy tez: co uzasadnia odmienne traktowanie

stolicy od innych miejscowos$ci w kraju?, inaczej: co czyni stolicg szczeg6lnym miejscem?

Niewatpliwie interesujaco przedstawit habilitant kwestie zwigzane ze zmianami ustroju
miasta stotecznego Warszawy w czasie oraz mankamentami poszczeg6lnych rozwigzan
prawnych. Jak wskazuje dr M. Bidzinski w rozdziale [l monografii, kolejne regulacje ustroju miasta
stotecznego Warszawy dalekie byly od doskonatosci i w dalszym ciggu powoduja watpliwosci.
Zwhaszcza ostatnio istotna jest sfera relacji pomigdzy organami samorzadowymi a rzagdowymi,
choéby w kwestii budowy pomnikéw czy organizacji uroczystosci panstwowych, cho¢ problem
ten wyrasta poza Warszawe (np. uroczystosci po$wigcone wybuchowi Il wojny $wiatowej na
Westerplatte). Zgadzam si¢ z habilitantem, ze kwestia wskazanych relacji powinna zostac
ostatecznie rozwigzana. Nalezy jednak zdawaé siebie sprawe z probleméw, ktore rodzi
wspoétdziatanie organéw uwszgledniajacych kierunkowo inne cele (samorzad - panstwo).
Niewatpliwie problemy te skupiajg si¢ wtasnie w miescie stotecznym. W tym tez zakresie, a
zwlaszcza w kontekécie zadah Warszawy oraz jego jednostek pomocniczych warto bytoby
uwzgledni¢ konstytucyjna zasade subsydiarnosci, aby przesadzi¢ ustawowo o przypisywaniu
poszczegdlnych zadan okreslonym podmiotom. Uwypuklitoby to niewatpliwie argumentacje
habilitanta w kwestii wzmocnienie niezaleznoéci miasta kosztem ingerencji nadzorczej wojewody

mazowieckiego (s. 256-257).

W kontekécie historycznie obowigzujacych modeli ustrojowych Warszawy dr M. Bidzinski
stusznie podnosi, ze ustawodawcy brakowato Kklarownych wizji miasta oraz mys$lenia
strategicznego o jego roli. Jest to, niestety, uwaga ponadczasowa i, moim zdaniem, nie do
przezwyciezenia bez zmiany sposobu mySlenia o relacjach panstwo-samorzad-jednostka.
Ostatnie wybory samorzadowe pokazaty site samorzadnosci w Polsce, co moze wigc wroézy¢
pewng zmiane $rodka ciezkoéci wtasnie w sposobie postrzegania wskazanej tréjelementowej
relacji. Pragne takze zauwazy¢, Ze przedstawione przez habilitanta uwagi co do przysztych
rozwigzan normatywnych moga by¢ z powadzeniem ekstrapolowane na samorzad terytorialny
jako taki. Zwlaszcza kwestie modernizacji infrastrukturalnej, zrownowazonego rozwoju oraz
kwestii zwiekszenia §rodkéw budzetowych wydaja si¢ uniwersalnymi problemami wszystkich
miast, miasteczek i miejscowosci. Wskazuja one na rozmiar probleméw do rozwigzania w

praktyce.

W ocenie pomijam catkowicie uwagi dotyczace edytorskiej strony dzieta, gdyz w istocie

kierowane by¢ one powinny do wydawcy, nie za$ do habilitanta.
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Wydaje sie wiec, ze przedstawiona przez Pana dra M. Bidzinskiego monografia stanowi
znaczny wklad w rozwdéj dyscypliny biorac pod uwage jej nakierowanie na rozwigzywanie

probleméw z zakresu praktyki stosowania prawa.

II. W zakresie aktywnoéci naukowej habilitant wskazat kilka obszaréw swoich

zainteresowari, w ramach ktérych prowadzit badania naukowe i ogtaszat ich wyniki.

Pierwszy z nich dotyczy ustroju miasta stotecznego Warszawy oraz kwestii samorzadowych.
Oprécz monografii znalazty si¢ w tym obszarze takie publikacje, jak: Ustréj miasta stotecznego
Warszawy, Aparat administracyjny samorzqdu terytorialnego i jednostki pomocnicze gmin, Formy
wsp6tdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Prawo samorzadu terytorialnego, red. M.
Chmaj, Warszawa 2013; Administracja terenowa pozadziatowa [w:] Administracja rzadowa w
Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2012; Urzqd gminy, [w:] Status prawny gminy, red. M. Chmaj,
Warszawa 2012; Pracownicy samorzqdowi, Sqdowa kontrola i ochrona samorzqdu terytorialnego
[w:] Prawo samorzadu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 2013; Organizacja urzedu

wojewddzkiego [w:] Status Prawny Wojewody, red. Marek Chmaj, Warszawa 2005.

Drugi obszar dotyczy administracyjnych aspektéw funkcjonowania organéw panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym zakresie ukazaty sie nastepujace publikacje wspélne
i samodzielne: M. Bidzifiski, M. Chmaj, B. Ulijasz, Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa - aspekt konstytucyjnoprawny, Warszawa 2017; M.
Bidzifiski, M. Chmaj, Oddziatywanie portéw lotniczych na sposéb korzystania z nieruchomosci.
Studium Mazowsza, Warszawa 2015; M. Bidzinski, M. Chmaj, Prawne aspekty finansowania opieki
nad zabytkami, [w:] Prawna ochrona zabytkéw, (red.) T. Gardocka, J. Sobczak, Warszawa 2010; M.
Bidzinski, Polski Komitet Normalizacyjny, Urzqd Dozoru Technicznego, Instytut Meteorologii i
Gospodarki Wodnej [w:] Administracja Publiczna. Ustr6j administracji panstwowej centralne;.
Komentarz (Tom I), red. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012; M. Bidzinski,
Problematyka deregulacji w zakresie liberalizowania przepiséw zwiqzanych z pozaaplikacyjnymi
$ciezkami dostepu do zawodu radcy prawnego w kontekscie postanowien art. 17 Konstytucji RP,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2014, nr 4; M. Bidzinski, Kontrola i nadzér nad polskimi
zwigzkami sportowymi [w:] (red.) T. Gardocka, D. Jagietto, Problemy prawne na styku sportu i

medycyny, Warszawa 2015.

Trzeci obszar obejmuja publikacje dotyczace dziatalno$ci leczniczej i prawa medycznego:
Odpowiedzialno$¢ i kontrola podmiotéw leczniczych, [w:] (red.) T. Gardocka, D. Jagietto, Prawo

karne medyczne, Warszawa 2016, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 28 - 37; Ustawa o wykonywaniu
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dziatalnosci leczniczej - rozwazania konstytucyjnoprawne, [w:] (red.) J. Sobczak, M. Reshef, Nowe

procedury medyczne a prawo, Torun 2016, Wydawnictwo Adam Marszatek, s. 76 - 85.

Czwarty obszar dotyczy realizacji konstytucyjnych prawa i wolnosci, w tym m.in. w zakresie
zasady pluralizmu politycznego, ochrony prywatnosci czy tez dostepu do informacji publicznej.
Habilitant opublikowat w tym zakresie nastepujace wspélna i samodzielne prace: M. Bidzifski, M.
Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2018;
M. Bidzinski, Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studium poréwnawcze, Warszawa 2011
(jest to publikacja ,podoktoratowa”, ktéra byta przedmiotem odrebnej oceny); M. Bidzinski:
Konstytucyjny dostep do informacji publicznej, [w:] Przeglad Prawa Konstytucyjnego, vol. 4/20,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012; M. Bidzinski: Kompetencje Paristwowej Komisji
Wyborczej w zakresie nadzoru i kontroli nad finansowaniem partii politycznych, [w:] Aktualne
problemy prawa wyborczego (red.) B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feji-Paszkiewicz, Acto [uridica
Lebusana, vol. 1, Zielona Géra 2015; M. Bidzinski, Znaczenie finansowania polityki w kontekscie
demokratycznych wartos$ci, [w:] Rosja i jej sasiedzi. Studia i szkice, (red.) S. Gardocki, Torun 2015;
M. Bidzinski, The constitutional conditions and models of political party funding, Przeglad Prawa
Konstytucyjnego 2015 Nr 6 (28), Toruni 2015; M. Bidzinski, M. Chmaj, Konstytucyjne gwarancje
ochrony matzeristwa, rodziny i rodzicielstwa oraz réwnosci, a Konwencja Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, (w:) Gwarancje ochrony
konstytucyjnych praw i wolnoéci jednostki (red.) H. Izdebski, M. Komorowski, M. Pisz, Warszawa
2016; M. Bidzifiski, M Chmaj, Nowa ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Komentarz, (w:) L.
Garlicki, M. Derlatka, M. Wigcek, Na strazy parnstwa prawa. TrzydzieSci lat orzecznictwa
Trybunatu konstytucyjnego, Warszawa 2016; M. Bidzinski, Wolnos¢ zgromadzen publicznych.
Uprawnienie czy fikcja?, [w:] (red.) Wymiar wolno$ci w prawie administracyjnym (red.) M.
Rogalski, Warszawa 2018; M. Bidzifiski, Odpowiedzialnos¢ za brak udostepnienia informacji w
trybie dostepu do informacji, Informacja w administracji publicznej Nr 1/2015, Warszawa 2015;
M. Bidzinski, Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowq ochrone danych osobowych, Informacja w

administracji publicznej Nr 2/2015, Warszawa 2015.

W pigtym obszarze dotyczacym procedur administracyjnych i sgdowych immanentnie
zwigzanych z dziataniem administracji publicznej oraz w zakresie prawa gospodarczego ukazaty
sie takie publikacje jak: Pojecia, istota i zasady prawa gospodarczego, (w:) M. Bidzinski, D. Jagietto
(red.), Prawo gospodarcze - zagadnienia wybrane, Warszawa 2016; Strony postepowania i osoby
biorgce udziat w postepowaniu na prawach strony, [w:] Postepowanie administracyjne. Poradnik
praktyczny, (red.) P. Szustakiewicz, Warszawa 2009; Czynnosci zwiqzane z przygotowaniem i
przebiegiem postegpowania, [w:] Postepowanie administracyjne. Poradnik praktyczny, (red.) P.

Szustakiewicz, Warszawa 2009; Postepowanie drugoinstancyjne, [w:] Postepowanie
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administracyjne. Poradnik praktyczny, (red.) P. Szustakiewicz, Warszawa 2009; Liberalizacja oraz
dostosowanie przepisow prawa o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi do oczekiwan
spotecznych, [w:] X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sagdownictwa w Polsce - wnioski de lege
lata i de lege ferenda, red. ]. Czerw, A. Zywicka, Lublin 2014; Aukcje elektroniczne dajq 30%
oszczednosci, Inwestycje Publiczne, Warszawa 2013 (kwiecien); Afera z odpadami wptynie na
budzety samorzqddw, Inwestycje Publiczne, Warszawa 2013 (Lipiec); Zaptata po terminie oznacza
ptacenie odsetek za zwtoke, Inwestycje Publiczne, Warszawa 2013 (Sierpien - PaZzdziernik);

Zmiana ustawy 00S, Energetyka Wodna, Warszawa 2015.

Szbsty obszar zwigzany jest w pozycja ustrojowa konstytucyjnych organéw wiadzy. W tym
zakresie habilitant opublikowal wspélnie lub samodzielnie: M. Bidzinski, Pozycja ustrojowa
Prezydenta Republiki Kazachstanu, (w:) M. Bidzinski, . Marszatek Kawa (red.), Spoteczenstwo i
prawo w panstwach azjatyckich, Torun 2016; M. Bidzinski, Pozycja ustrojowa Prezydenta
Kazachstanu na tle poréwnawczym, [w:] Kazachstan - Polska. Wybrane zagadnienia ustrojowe,
spoteczne i edukacyjne, (red.) A. Bisztyga, P. Zientarski, Torun 2017; M. Bidzinski, ]. Marszatek -
Kawa, Wstep, (w:) Systemy polityczne i kultura prawna panstw azjatyckich, M. Bidzinski, J.
Marszatek - Kawa (red.), Torun 2018.

Oceniajac dorobek habilitanta nalezy zauwazy¢, ze jest on znaczny ilo$ciowo oraz szeroki, jesli
chodzi o poruszane zagadnienia. Habilitant, co do zasady, publikuje w dobrych i bardzo dobrych,
krajowych wydawnictwach (np. C.H.Beck) i czasopismach (np. Przeglad Prawa Konstytucyjnego).
Cze$¢ opracowan jest o tyle wazna, ze dotyczy kwestii, ktére nie znalazty si¢ w obszarze
zainteresowania doktryny prawa. Habilitant opracowat pewne zagadnienia jako pierwszy lub
jeden z nielicznych. Wskaza¢ tu mozna przyktadowo nastepujace publikacje: M. Bidzinski, M.
Chmaj, B. Ulijasz, Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa - aspekt konstytucyjnoprawny, Warszawa 2017; M. Bidzifiski, M. Chmaj,
Oddziatywanie portéw lotniczych na sposéb korzystania z nieruchomosci. Studium Mazowsza,

Warszawa 2015. Tylko jeden artykut zostat opublikowany w j. angielskim.

Doniosto$¢ dorobku wyznaczana jest jego praktycznym charakterem. W opracowaniach, ktore
w znacznej mierze maja charakter komentarza do obowiazujacych przepiséw prawa habilitant
szeroko wykorzystuje orzecznictwo sadowe, zwlaszcza sadéw administracyjnych oraz TK.
Charakter tych opracowan zgodny jest z zainteresowaniami zawodowymi dra M. Bidzinskiego i

cenny dla 0s6b wykonujacych zawody prawnicze oraz stosujacych przepisy prawa na co dzien.

Dr M. Bidzinski wykazuje takze aktywno$¢ konferencyjng. Bierze udziat gléwnie w
konferencjach w Polsce, niewatpliwie jednak wiekszo$¢ z nich odbywa sie w prestizowych

o$rodkach (np. UMK w Toruniu), badZ ma charakter miedzynarodowy (np. kolejne edycje
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Miedzynarodowego Kongresu Azjatyckiego). Habilitant uczestniczy w konferencjach czynnie
wyglaszajac referaty i w ten sposob oglaszajac wyniki badan. W ramach programu Erasmus dr M.

Bidzinski odbyt wyjazd naukowy potaczony z wygtoszeniem wyktadu.

Habilitant wykazat si¢ zatem istotng aktywnoscia naukowa niezbedna w procedurze

habilitacyjne;j.

IV. Habilitant wykazat si¢ wsp6tpracg migdzynarodowa, na ktéra sktada sie wyjazd naukowo-
dydaktyczny na Uniwersytet w Koszycach w 2015 r. oraz wyjazd naukowy (Erasmus) na

Uniwersytet w Sassari potaczony z wyktadami w 2017 r.

V. W ramach dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego nalezy zauwazy¢, ze dr M.
Bidzinski zatrudniony jest na stanowisku adiunkta oraz petnomocnika dziekana ds. studiéw
doktoranckich na Wydziale Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w Warszawie.

Jest promotorem i recenzentem kilkudziesieciu prac magisterskich i licencjackich.
Na uczelni petni, migdzy innymi, funkcje:

- opiekuna i tutora studentéw na kierunku bezpieczenstwo wewngetrzne, prawo w biznesie

oraz prawo;

- cztonka Rady Wpydzialu Prawa SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny -

przedstawiciela niesamodzielnych pracownikéw naukowych;

- Rzecznika Dyscyplinarnego ds. Studentéw i Doktorantéow SWPS Uniwersytet

Humanistycznospoteczny.

W ramach popularyzacji nauki opublikowat 100 komentarzy i artykulow dotyczacy
aktualnych wydarzen politycznych, zmian prawnych oraz nowych rozwiazan naukowych w

mediach, w tym w prasie, dziennikach, telewizji i w radio.

VI. Niestety habilitant nie wykazal udziatu w grantach krajowych i zagranicznych, ani

uzyskanych nagréd.

VIL.W konkluzji pragne zauwazy¢, ze osiggniecia naukowe przedstawione przez habilitanta

stanowi znaczny wktad w rozwéj dogmatyki prawa. Habilitant wykazat sie istotng aktywnoscia
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naukowsa, jesli chodzi o aspekt kwantytatywny. Widoczny jest takze progres w zakresie rozwazan
dogmatycznych w materiatach przedstawionych do recenzji oraz ich istotne znaczenie dla
praktyki prawniczej. Wnosz¢ zatem o dalsza procedure w zakresie nadania stopnia doktora

habilitowanego Panu Mariuszowi Bidzifiskiemu.

ale Bl b

Agnieszka Bief-Kacata
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