Warszawa, dnia 25 lipca 2022 r,

dr hab. Robert Suwaj, prof. PW
Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych

Politechnika Warszawska

RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani mgr Marizy Aleksandrowicz, pt. wCompliance, Studium

Prawno-poréwnawcze nad wewnetrzng polityka zwalczania nieprawidlowosci

w podmiotach dzialajgcych na rynkn finansowym?

W' wykonaniu uchwaly Rady Naukowej Instytutu Prawa SWPS  Uniwersytetu
Humanistycznospolecznego Nr 6/06/2022 w sprawie zmiany Uchwaly nr 1/05/2022 Z dnia
10 maja 2022 r., powolujacej mnie na czlonka komisji doktorskiej ds. przyjecia rozprawy
doktorskiej Pani mgr Marizy Aleksandrowicz j J&j dopuszczenia do publicznej obrony, mam
zaszezyt przedstawi¢ oceng fozprawy pt. ,, Compliance. Studium prawno-poréwnawcze nad
wewnelrzng politykg zwalczanig nieprawidtowosci w podmiotach dzialajgcych na rynkuy
Jinansowym”, brzygotowanej pod opieka promotora — prof. dr. hab. Bronistawa Sitka, prof, zw,

Po zapoznaniu sig z rozprawg stwierdzam, ze:

1) rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktorantke zagadnienia naukowego,

2) Autorka wykazala w rozprawie ogdlng wiedze teoretyczng w  dziedzinie nauk
spolecznych, w dyscyplinie nauki prawne,

3) przedstawiong rozprawy Kandydatka do stopnia naukowego potwierdzita posiadanie
umiejetnosci do samodzielnego prowadzenia pracy naukowo-badawczej.

Powyzsze oznacza, ze oceniana rozprawa doktorska speinia kryteria okreglone



I.  Ocena trafnosci sformulowania tematu j przedmiotu rozprawy

Podkresli¢ nalezy na wstepie, iz sam tytut Tozprawy zostat sformufowany w sposéb
Jasny i klarowny i niewgtpliwie odpowiada on réwniez tresci rozprawy. Cala dysertacja
doktorska dotyczy - réznie ujmowanej i prezentowane] - kwestii compliance, tj. whasnie
W istocie wewnetrznych (wewnqtrzkorporacyjnych) standardéw zwalczania nieprawidlowosci,
Okreélenie ,,studium prawno-poréwnawcze” réwniez jawi si¢ w tym kontekscie jako
uzasadnione, zwazywszy chocby na stownikows definicj ¢ tego pojecia. Mianowicie - studium
to ,,drobiazgowa analiza czegos przedstawiona w ksigzce”, jak i réwniez ,,rozprawa naukowa
na okreslony temat”. Niewgtpliwie powyzsze cechy definicyjne, w przypadku pracy
Doktorantki sg spetnione; dysertacja stanowi analize naukows okreslonego problemu
badawczego, a ZwazZywszy na jej tres¢ i szeroko przeprowadzong analize regulacji
obowigzujgcych w innych systemach prawnych niz polski, dookreslenie, iz studium to ma
charakter »Prawno-poréwnawczy”, réwniez odpowiada rzeczywistogci. Dlatego tez
konstrukcje tematu pracy nalezy jednak oceni¢ jako prawidlowsg pod wzgledem kryteriow

logiki oraz poprawnosci uzytej terminologii formalnoprawne;.

Przedmiot badan Doktorantki, jak juz zostalo wskazane, dotyczy problematyki
compliance, rozumianej jako wewngtrzne regulacje, standardy zwalczania nieprawidlowosci
w okreslonych podmiotach: w tym przypadku - podmiotach dzialajacych na rynku finansowym
(zaréwno w ramach sektora prywatnego, jak i przynaleznych do szeroko rozumianych organéw
wladzy panstwowej). Analiza ta przeprowadzona zostala w kontekscie norm prawa
administracyjnego, cywilnego, karnego, jak i soft law - dlatego tez docenié nalezy zawezenie
obszaru badawczego, z jednoczesnym doprecyzowaniem 80 W sposéb akceptowainy,
zrozumialy i merytorycznie uzasadniony. Oceni¢ nalezy, iz Doktorantka w sposéb prawidlowy
wybrata do analizy wilagnie ten segment rynku, gdzie stosowane $g procedury compliance -
wybér ten jest uzasadniony z punktu widzenia istotnosei rynku finansowego, jak i probleméw
badawczych, ktére funkcjonujace na nim podmioty niejako generuj 3, jak i rowniez argumentow
podanych przez samg Panig mgr Marize Aleksandrowicz: rozbudowanego katalogu przepiséw

prawa w tym zakresie i cigglej ich ewolucji.

Podjeta przez Autorke tematyka ma znaczenie nie tylko teoretyczne, ale réwniez,
praktyczne, w szczegblnosei w swietle watpliwosci Znaczeniowo-pojeciowych, jak
1 nieostrosci samego pojecia compliance, rzeczywistego ksztattu, wymiaru oraz normatywnych
(lub tez - co istotne - pozanormatywnych) granic tychze standardéw. Nowatorskie podejscie
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Autorki przejawia si¢ - przede wszystkim - w samym wyborze problematyki, szerokim
uzasadnieniu historyczno-prawnym funkcjonowania standardow compliance, a takze
poglebionej analizie prawnoporownawczej. Autorka dokonata prawidlowego wyboru, aby
zobrazowaé tg instytucje prawng przy uzyciu metody indukcyjnej - bazujac na okreslonych
regulacjach panstw obcych, jak i w ramach polskiego systemu prawnego, poczynila na tej

podstawie bardziej ogdlne wnioski teoretyczne.

Warto podkresli¢, iz jest to aktualnie pierwsze tak rozbudowane doktrynalnie opracowanie
naukowe w przedmiocie tematyki przedtozonej dysertacji. Jak wskazuje sama Autorka,
w krajowej nauce w zasadzie nie przeprowadzono jeszcze dokladnych badan obejmujacych
kompleksowa ocene problematyki compliance, nie tylko w ramach podmiotéw

funkcjonujgcych w ramach sektora finansowego, ale w ogéle.

Konkludujgc powyzsze uwagi, nalezy pozytywnie ocenié¢ zar6éwno wyblr przedmiotu
recenzowanej rozprawy, jak isformulowanie jej tematu, a takze dokonane we wstepie
zastrzezenia, wylaczajace z obszaru analizowanego podmioty inne niz dzialajgce na rynku
finansowym - z pewnoscig sprzyja to czytelnosci rozprawy, jej kondensacji, jak i nie wplywa
negatywnie samo z siebie na jakogé czynionych ustaler badawezych.

I Ocena sformulowania celéw naukewych, przyjetych hipotez i tez badawezych oraz

postawionych problemoéw badawezych rozprawy

We wstepnej czgsei pracy Autorka precyzyjnie okreslita cel naukowy recenzowane;j
dysertacji jako ,,prébe zdefiniowania systemu compliance na podstawie obowigzujgcych
przepiséw prawa wybranych jurysdykeji i zrédel prawa migkkiego (soft law), wskazanie
obowigzkéw prawnych wynikajacych z wprowadzenia tego systemu oraz analiza skutkéw

wynikajacych z braku wdrozenia systemu compliance w danej organizacji”.

W ramach realizacji tego celu, Pani mgr. Mariza Aleksandrowicz postawila nastepujaca,
podstawowg hipoteze badawczg: nieustajacy rozwoj gospodarczy i postep technologiczny oraz
tworzenie norm compliance kreujg nowe problemy natury prawnej i faktycznej, wymagajace
zbadania oraz zidentyfikowania ryzyk zwigzanych z bezpiecznym $wiadczeniem ustug, na
ktére narazone s3 podmioty dziatajace na rynku finansowym. Fakt, ze polski ustawodawca nie

stworzy! przepiséw prawa w sposéb kompletny powoduje, iz compliance w duzym stopniu
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nastgpuje poprzez tworzenie norm przez podmioty niemajace charakteru prawotworczego, tj.
przez takie podmioty, ktére nie sa umocowane do ich wydawania, a jednak tres$é tych norm ma

faktyczny wplyw na ich adresatow.

W ramach tak skonstruowanej hipotezy badawczej Doktorantka wyréznita nastepujace

problemy badawcze:

1) systemy compliance maja zastosowanie nie tylko do organizacji dziatajacych na rynku

prywatnym, ale réwniez w sektorze publicznym,

2) zwigkszenie wymogéw regulacyjnych powoduje wzrost bezpieczenstwa organizaciji, a co za

tym idzie i znaczenia funkcji compliance,

3) pomimo tego, ze niektére regulacje compliance zawarte sg w normach, ktore majg miekki
charakter, a w istocie rzeczy sa niewigzace, w praktyce posiadajg jednak silna moc
obowiazujacg, w efekcie Czego stosowane sg podobnie jak przepisy prawa powszechnie

obowigzujacego, pomimo tego, e bezposrednio nie grozi sankcja za ich brak stosowania.

Ostatecznie postawionym przez Doktorantke na podstawie ww. problemoéw
badawczych pytaniem, bylo: w jaki Sposob w przyszlosci beda tworzone regulacje compliance,
a mianowicie, czy zostanie utrzymany trend tworzenia ich w formie prawa migkkiego, czy tez
polski ustawodawca bedzie zmierzal w kierunky yednolicenia przepiséw w tym zakresie

1 kompleksowego uregulowania instytucji compliance?

Przechodzac do oceny zatozonego przez Doktorantke celu pracy, jak i w dalszej kolgjnosci
hipotezy badawczej, probleméw badawczych i pytania - wskazaé nalezy, iz opisany powyzcj
cel naukowy uwazam za trafhie sformutowany. Niewatpliwie rozprawa doktorska, opisujgca
tak zozona problematyke, jak standardy compliance w ramach podmiotéw funkcjonujacych na
rynku finansowym, musi zawieraé element opisowo-definicyjny, analiza dogmatyczna (na
podstawie regulacji krajowych, migdzynarodowych, jak i panstw obcych), jak i skutkéw, ktore

wynikaja zaré6wno z wdrozenia, Jak i niewdrozenia w danym podmiocie procedur compliance.

Co do hipotezy badawczej - ma ona charakter bardzo ogélny i zgota oczywisty; nie jest
zadnym zaskoczeniem, iz ~I0ZW0j gospodarczy i postep technologiczny™ wptywaja réwniez na
problematyke compliance, co ~Kreuje nowe problemy natury prawnej i faktycznej, wymagajace
zbadania oraz zidentyfikowania ryzyk (...). Tym niemniej, doceni¢ nalezy zauwazenie
problemu swoistej ~decentralizacji”, jesli chodzi o zrédlo norm w tym zakresie - wobec

biemnosci ustawodawcy - a takze istotnosci »migkkiego prawa” dla analizowanej problematyki.
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Odnosnie do postawionych przez Doktorantke ,,probleméw badawczych” - w istocie sg to
tezy badawcze, wymagajgce potwierdzenia lub tez falsyfikacji. Zostaly one Jjednak
sformutowane w sposéb prawidlowy - zaréwno, jesli chodzi o zauwazenie, iz problematyka
compliance moze byé réwniez odnoszona do podmiotéw sektora publicznego, odnotowanie
korelacji miedzy wzrostem regulacji compliance, a wzrostem bezpicczenstwa organizacji, jak

i podkreslenie jedynie formalnie niewigzacego charakteru norm »mickkiego prawa”.

Zaproponowane przez Autork¢ pytanie co do przyszlosci problematyki compliance,
podejscia ustawodawey do tego wycinka rzeczywistosci korporacyijnej, niewatpliwie nasuwa
sie w sposib automatyczny, przez co nie sposéb zanegowac zasadno$é jego postawienia,
Trudno jednak nie oprzeé Si¢ wraZeniu, iz rozwazania w tym zakresie majg charakter wybitnic
hipotetyczny (wrecz: futurologiczny), biorac pod uwage stusznie zauwazone przez Autorke

tempo zmian spofecznych i gospodarczych, jak i nieprzewidywalnogé krajowego ustawodawcy.,

Ostatecznie wiec postawiony przez Autorke cel naukowy pracy, zaproponowane hipotezy
i tezy badawcze, jak i ostatecznie sformufowane pytanie, oceniam jako przemyslane, dojrzate
i sformutowane w sposob prawidlowy z perspektywy normatywnej - mimo iz cechujg si¢ one
pewna dozg ogoélnikowosci. Weryfikacja postawionej hipotezy i tez badawczych nastepuje
W poszezegolnych  czesciach rozprawy. Po analizie wnioskéw umieszczonych
W podsumowaniu pracy stwierdzam, ze cel dysertacji zostal w zasadzie osiggniety, a tezy
postawione we wstepie rozprawy - udowodnione. Autorka zaproponowala wiasng definicje
pojecia compliance (co z pewnoscig nalezy docenig, gdyz rozprawa doktorska Jest odpowiednia
forma czynienia wiasnych, doktrynalnych ustales badawczych, a wlasne zalozenia definicyjne
do takich rzecz jasna naleza), przesadzita prawdziwosé postawionej hipotezy badawczej, jak

i poszczegblnych tez,

HI. Ocena przyjetych konwencji terminologicznych oraz wykorzystanych metod
badawczych

Pani mgr Mariza Aleksandrowicz w Sposob poprawny postuguje si¢ terminologig
adekwatng do przedmiotowego zagadnienia oraz galezi prawa, w ramach ktérej powstata
dysertacja - co zashuguje na szczegélng uwage, ze wzgledu na interdyscyplinarnosé omawiancj
problematyki, dotyczgcej zaréwno regulacji prawa cywilnego, karnego, administracyjnego,

gospodarczego, co z kolei Wymaga sprawnego operowania siatka terminologiczng kazdej z tych
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dziedzin prawa. Jakkolwiek zwroci¢ uwage nalezy na watpliwoscei, ktére budzi uzywanie
pojecia ,jurysdykcja” (chocby w tytutach poszczegdinych rozdziatéw), rozumianego w istocie
jako pojecie ,,systemu prawa”. W duzym skrécie - pojecie to odnosi si¢ wszak do prawa
sadowego i oznacza ni mnigj, ni wigeej, tylko ,,uprawnienie (kompetencj¢) do sadzenia”,
Bledem jest wiec uzywanie go w odniesieniu do regulacji prawa pozytywnego (powszechnie

obowigzujacego lub tez soft law),

Na pozytywna ocene zashuguje tez dobér metod badawczych. Doktorantka wskazata,
izpostuzyla sie kilkoma metodami: empiryczna, prawno-dogmatyczng, funkcjonalna,
komparatystyczng oraz prawno-historyczng. Metoda empiryczna - jak nalezy mniemad -
wynika 2 doswiadezenia zawodowego Doktorantki w omawianej dziedzinie, co przetozylo sie
na szereg refleksji o charakterze naukowym. Wykorzystanie metody prawno-dogmatycznej,
skoro istotna czgsé pracy oparta jest na analizie przepiséw prawa i instytucji prawnych
zwigzanych z problematyka compliance, jawi sie jako oczywiste; watpliwosci  budzi
wyodrebnienie ,,metody funkcjonalnej” - w istocie $pos6b, w jak zostala ona okreslona przez
Doktorantke, przemawia za konstatacja, iz nie jest to odrebna metoda badawcza, lecz Sposob
wykiadni przepiséw prawa w ramach metody prawno-dogmatycznej. Szerokie rozwazania
0 charakterze historyczno-prawnym oraz prawnoporownawczym w naturalny sposéb
uzasadniajg si¢gniecie do metody historyczno-prawnej i komparatystyczne;, dlatego tez

siggniecie do tychze metod badawezych nalezy uznaé za oczywiscie trafne.

IV.  Ocena konstrukeji i ukladu rozprawy

Problematyka podjeta w recenzowanej rozprawic jest ciekawa teoretycznie i przydatna
praktycznie. Recenzowana praca skiada sie z 233 stron tekstu, Zasadniczy jej cze$é tworzy
wstep, piec rozdzialéw merytorycznych i wnioski koficowe, Kazdy z rozdzialéw rozZpoczyna
si¢ uwagami og6lnymi Autorki, okreslonymi jako »Wprowadzenie”, co sprawia, ze — co do
zasady — uklad pracy jest przejrzysty, uporzadkowany i logiczny. Dysertacja zawiera takze
wykaz skrotow oraz obszerng bibliografie. We wstepie, bedacym wprowadzeniem do tematyki
poruszonej w dalszych czesciach pracy, Autorka przedstawia podstawowe problemy zwigzane
Z lematem pracy, rozpoczynajac od wyjadnien i ustalen terminologicznych oraz prezentujgc

caloksztalt zalozen badawczych.
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Samg konstrukcje pracy i uklad rozprawy nalezy oceni¢ pozytywnie. Koncepcja, aby po
Zaprezentowaniu konteksty historycznoprawnego, problematyke compliance w sektorze
finansowym oméwi¢ poczynajac od uwarunkowan ogolnych, bazujac na przykladzie regulacji
panstw obcych (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy), w dalszej kolejnosci zas
dopiero przepiséw i standardéw obowigzujacych w Polsce, moze pierwotnie wydawaé sie
niestandardowa czy wrecz bigdna. Jednak z uwagi na pewng chronologie, tj. to, iz problematyka
compliance rozwineta si¢ wpierw w systemie panistw obcych i to tamte standardy i regulacje sa
wzorem dla polskich unormowan i praktyk, zabieg ten nalezy uznaé za uzasadniony.
Systematyka dalszej czgsci pracy - przedstawienie wybranych elementéw compliance
W polskim systemie prawnym na przykladzie polskiego rynku finansowego, organizacja
tunkeji compliance w wybranych podmiotach dziatajacych na polskim rynku finansowym,
a takze koficowo przedstawienie problematyki kontroli zarzadezej, jako szczegllnego rodzaju

compliance w administracji publicznej - nie budzi zadnych zastrzezen.

Pierwszy rozdzial ma charakter historyczno-prawny. Przedstawiono tam analizg
pierwszych form kontroli w Starozytnym Rzymie, wdrazanych w ramach dzialalnoscj
bankierskiej (kontrola edyléw, prefektéw miast, kontrola jakosei monet, ewidencii operacji
bankowych). W ramach konkluzji stwierdzono, iz trudno jednoznacznie stwierdzié, czy
ustawodawstwo starozytnego Rzymu miato bezposredni lub tez ¢zy w ogble miato wpltyw na
obecny system compliance, jednak Autorka zauwazyla, iz 6wczesne mechanizmy kontrolne i
mechanizmy typowe dla obecnych systeméw compliance sg w istocie rzeczy podobne w swoich

zatozeniach i majg ten sam cel.

Drugi rozdziat przedstawia ogolnie istote problematyki compliance (w tym problemy
definicyjne), w tym wage soft law, jako elementu wspotksztattujacego standardy zwalczania
nieprawidfowosci. Ustalenia te obrazowane sg przykladami regulacji panstw obcych; Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Niemiec, Autorka w konkluzjach stwierdza, iz préba
zdefiniowania terminu compliance jest problematyczna z uwagi na brak definicji legalnej, zag
samo wspétksztattowanie tego systemu przez Korporacje przy uzyciu grodkéw ~mickkiego
prawa” wplywa na tworzenie pozytywnych zwyczajéw gospodarczych w relacjach
profesjonalnych, co ma wplyw na praktyke kontraktows oraz stosunek do kiienta.

Trzeci rozdzial dotyczy wybranych elementéw compliance w polskim systemie prawa na
przyktadzie polskiego rynku finansowego (w tym w ramach nadzoru Sprawowanego przez
KNF), jak i instytucji sygnalisty zaréwno w regulacjach unijnych, jak i polskich, w tym
z perspektywy historyczne;j. Wyodregbniono réwniez i przeanalizowano instytucje compliance
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defence. W podsumowaniu Doktorantka zauwazyla, iz w polskim systemie prawa,
problematyka compliance regulowana jest dwutorowo: poprzez przepisy prawa powszechnie

obowiazujacego, jak i akty niewigzace akty wewnetrzne.

Czwarty rozdzial uszczegolawia poczynione wczesniej ustalenia i przedstawia organizacje
tunkeji compliance w wybranych podmiotach dziatajacych na polskim rynku finansowym:
bankach, towarzystwach funduszy inwestycyjnych, krajowej instytuciji platniczej, spétkach
notowanych na Gieldzie Papier6w Wartosciowych. W konkluzji Pani mgr. Mariza
Aleksandrowicz zauwaza, iz pozytywnie nalezy ocenié¢ dziatania ustawodawcze, polegajace na
wprowadzaniu ustawowego wymogu istnienia systemu compliance, przy jednoczesnej

dowolnosci w sposobie jego wdrozZenia - za wyjgtkiem spétek notowanych na GPW, co Autorka
zresztg krytykuje.

Ostatni, pigty rozdzial stanowi przeniesienie problematyki compliance na grunt prawa
administracyjnego i odniesienie jej do standardéw zwalczania nieprawidlowosci w ramach
administracji publicznej: jako szezegllny przykiad compliance przedstawione zostato pojecie

kontroli zarzadczej, z kluczowym jego elementem, tj. audytem wewngetrznym.

Uszezeg6tawiajac do pewnego stopnia uwagi odnosnie do konstrukeji i uktady rozprawy
(jakkolwiek czes¢ z nich, jako ze majg one w zasadzie charakter merytoryczny, zostanie
przedstawiona w kolejnym rozdziale): nie negujac potrzeby przedstawienia historycznej
genezy istnienia systemu compliance, o tyle jednak szukanie Jego (pra)zrédet az w starozytnym
Rzymie i prowadzenie az tak szerokiego wywodu w tym zakresie, wydaje sie nieuzasadnione;
skoro jednak Autorka szuka tychze historyczno-prawnych zrédet systemu compliance, to
zasadnym wydaje si¢ pytanie, dlaczego analiza w tym zakresie nigjako ,,zatrzymata sie”
W starozytnym Rzymie i nie zostaly przedstawione feguiacje odnoszace sie choéby do
czynnosci bankowych z epoki Sredniowiecza (wszak bankowos¢ chodby w Owcezesnych

miastach wloskich, byta szeroko rozwinigta) i pozniejszych epok.

Zasadnym wydawaloby sie wyodrgbnienie  jednego, ogbélnego rozdziah, ktory
»0CZyszczatby terminologiczne przedpole” - mianowicie przedstawial pojecia nadzoru
i kontroli, Zrodet prawa wewnetrznego (w tym soff law), korporacyjnosci w prawie
i samoregulacji kwestii deontologicznych, dyscyplinarnych wewnatrz tychze struktur itp.,
zakorzeniatby dalsze rozwazania w dorobku nauki zarzgdzania i administracji - brak takiego
rozdzialu powoduje, iz pewne obszary i ustalenia badawcze pojawiaja sie niejako nagle

1 niespodziewanie, bez odpowiedniego zakorzenienia teoretycznego, W tak skonstruowanym
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rozdziale mozliwe byloby przedstawienie réwniez perspektywy historyczno-prawne;
w zakresie pojeé nadzoru i kontroli w prawie prywatnym i publicznym, gdzie mozna byloby
pokusi¢ sie o wzmiankowang powyzej analiz¢ regulacji prawa rzymskiego, epoki

sredniowiecza itp.
V.  Uwagi dotyczgce merytorycznej tresci rozprawy

Poglebiajac  zasygnalizowane POwyZej uwagi - ponownie, Doktorantka
W podsumowaniu pierwszego rozdziah wskazata, ze ,trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy
ustawodawstwo starozytnego Rzymu mialo bezposredni lub tez ¢zy w ogoble mialo wplyw na
obecny system compliance” - wydaje sig, ze szukanie tak glebokiej analogii jest
nieuzasadnione, System wykrywania i usuwania nieprawidlowosci na Odwczesnym ,rynku
finansowym” byt po prostu elementem szerszego, panstwowego systemu nadzoru i kontrol;
zycia gospodarczego, Sprawowanego przez okreslonych urzednik6w rzymskich. Tym niemniej
trafna jest szersza konkluzja Autorki i z pewnoscig nalezy ja odnotowag i podkreslié: wszystkie
mechanizmy kontrolne, niezaleznje od epoki historycznej, 5§ W istocie rzeczy podobne
w swych zatozeniach i majg ten sam cel. Mianowicie - ustalenie stanu faktycznego, odniesienie
do go jakiego$ kryterium kontroli 1 przyjetego miernika prawidlowosci, wyciggniecie
wnioskéw po dokonaniu lego procesu myslowego i ewentualne zastosowanie sankcji oraz

wdroZenie okreslonych procedur naprawezych.

Zgodzié sie oczywidcie nalezy z tym, ze zdefiniowanie pojecia compliance, 7 uwagi na
Zozonosé tej problematyki, jest trudne (by¢ moze wiec bardziej zasadnym jest podejscie
opisania systemu compliance poprzez wymienienie elementéw, ktére wehodzg w jego sktad)
i bynajmniej okolicznoéé ta nie wynika z braku definicji legalnej tego pojecia. Jednak
Z pewnoscig pozytywnie nalezy ocenié - co Juz zostalo podkreslone we wezesniejszych
fragmentach recenzji - probe stworzenia wiasnej, autorskiej definicji przez Doktorantke.
Wydaje sie ona speliaé wszystkie wymogi definicyjne i dog¢ kompleksowo (jednoczesnie:
szeroko) przedstawiaé to pojecie.

Doceni¢ nalezy réwniez Autork¢ za zauwazenie wzajemnego przenikania sig
1 uzupelniania systeméw prawa powszechnie obowigzujacego i soft law - nie ulega watpliwosci,
iz ,standardy korporacyjne” (i wszystkie akty, ktére sie na nie skiadaja) same z siebie s3
niezwykle cickawym polem badawczym dla przedstawicieli nauki prawa gospodarczego,
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administracyjnego, socjologéw prawa, jak i teoretykow zarzadzania i nauki administracji (o ile
moéwimy o szeroko rozumianych podmiotach administrujgcych). Doktorantka uchwycita
korelacje miedzy zwiekszeniem aktywnosci prawotworczej organéw korporacji poprzez
wydawanie niewiazgcych aktéw prawnych (w teorii - co istotne, bo Autorka zwraca réwniez
uwage jedynie na formalny brak zwigzania tymi regulacjami), a zwigkszeniem bezpieczeristwa
organizacji i uksztaltowanie po pozytywnych zwyczajow gospodarczych w relacjach
profesjonalnych. Refleksja ta niewgtpliwie znamionuje dojrzalosé Autorki réwniez na polu
czysto zawodowym. Ciekawym jest krytyczne podejscie do braku uregulowania standardéw
compliance w spétkach notowanych na GPW przy uzyciu aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego - jednak Autorka nie pokusila si¢ 0 poglebienie analizy w tym zakresie
i wskazanie, jak sobie wyobraza wprowadzenie tego typu jednolitej (jak nalezy mniemad)
ustawowej regulacji, ktora miataby odnosi¢ si¢ do podmiotéw funkcjonujgcych na kompletnie
réznych rynkach.

Za niezwykle ciekawe nalezy uznaé ujecie problematyki kontroli wewnetrznej (kontroli
zarzadczej) w ramach administracji publicznej wiagnie z perspektywy standardéw compliance
- jakkolwiek analiza ta pozostawia pewien niedosyt. Ponownie w tym miejscu nalezy wskazag,
iz zasadnym byloby uprzednio - lub tez w tym miejscu, w zaleznosci od przyjetej konwenc;i -
zdefiniowaé samo pojecie nadzoru i kontroli, przedstawi¢ ramy ustrojowe i normatywne tychze
poje¢ (zwrdci¢ nalezy uwage, iz w pracy np. w ogéle nie pojawia sie odniesienie do
funkcjonowania instytucji Regionalnych Izb Obrachunkowych, bedacych wszak organem
nadzoru i kontroli nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
finansowych), zanim przejdzie sie do analizy historyczno-prawnej i dogmatycznej
problematyki kontroli zarzadezej. Brakuje réwniez rozwazah o wigkszym stopniu ogdlnosci:
na ile dorobek prawa adminisiracyjnego, nauki administracji i dziedzin pokrewnych,
1j. socjologii prawa, psychologii spolecznej, nauki zarzgdzania, pozwalaja na wykorzystanie
istniejgcego juz i opisanego przez Autorke dorobku doktryny odnosnie do problematyki
compliance. Przede wszystkim - na ile ustalenia dotyczgce tadu korporacyjnego mogg by¢
przenoszone na grunt zarzadzania podmiotami wchodzgcymi w sklad administracji publicznej
(nawet rozumianej funkcjonalnie). Jednak kierunek badan wytyczony przez Autorke uznaé

nalezy za ciekawy i przysziosciowy.

Pochwali¢ nalezy Autorke za szeroki wachlarz uwag, ktdre z przeprowadzonej analizy
wywiodla w podsumowaniu. Ich najwigksza wartoscia jest walor praktyczny i wytaczajacy
pewne perspektywy dalszego rozwoju badan nad omawiang problematyka. Pewnego rodzaju

str. 10



ogdlnikowos¢ niewatpliwie obniza ich range, niemniej jednak podkreslenia wymaga sama

odwaga wyboru tematy i czgsciowo udana préba dokonania jego analizy badawczej.

VI.  Ocena zrédel literatury wykorzystanych przez Autora rozprawy

Wskazaé nalezy, ze Autorka w swojej pracy wykorzystala szereg (1. facznie 14) zrodet
prawa obcego - amerykanskiego, niemieckiego, brytyjskiego, 8 orzeczen zagranicznych,
6 zrédet prawa mi¢dzynarodowego, 10 #rédet prawa Unii Europejskiej, 42 zrédla prawa
polskiego, 3 projekty ustaw, 22 akty soft law, 6 orzeczen. Doktorantka w kontekscie
historycznoprawnym wykorzystata réwniez liczne zrédia prawa rzymskiego. Odnosnie do
literatury  przedmioty - bibliografia w tym zakresie liczy 179 pozycji. Bibliografia
przedmiotowa zawiera réwniez odniesienie do 39 dokumentéw innego rodzaju, materialéw
z konferencji, 6 tabel i 5 wykresow. Zaréwno dobér zrédel, zaréwno z perspektywy analizy
ilosciowej, jak i Jjakoéciowej, nalezy ocenié pozytywnie, biorgc réwniez pod uwage relatywnie

niewielk objetosé samej dysertacji.

VII. Uwagi dotyczace formalno—technicznej i edytorskiej strony rozprawy

Formalno-techniczne i edytorskie elementy rozprawy, takie jak: edycja przypis6w, wykaz
skrétow, wykaz aktéw normatywnych, wykaz orzecznictwa oraz bibliografia zostaly przez
Autorke — co do zasady — sporzadzone prawidlowo i zgodnie z powszechnie przyjetymi w tym
wzgledzie regulami odnoszacymi si¢ do prac z zakresu nauk prawnych. W szczegblnosci
doceni¢ nalezy bibliografie pracy w zakresie aktéw normatywnych i ich uszeregowanie
z podzialem na Zrédta prawa polskiego, migdzynarodowego, dodatkowo z podziatlem na akty
prawa powszechnie obowigzujacego i soff law. Bibliografia w tym zakresie uwzglednia
rowniez wewnetrzng hierarchi¢ zrédet prawa polskiego. Niestety, jesli chodzi o sama rozprawe,
to Autorka nie ustrzegla si¢ bledéw interpunkcyjnych i sktadniowych. Notorycznie powtarza
si¢ réwniez blgd w konstrukeji przypisow, mianowicie stawianie odnosnika za okreslonym
znakiem interpunkcyjnym (kropka, cudzystow). Powazng wadg jest ewidentne przesunigcie

tekstu na poszczegdlnych stronach (marginesy i weiecia). Korekta pracy sprawia wiec wrazenie
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niechlujnej i ¢ pewnoscia, gdyby Autorka planowala publikowa¢ ww. dysertacje, konieczne

byloby jej dokonanie po raz kolejny.

VIII.  Ocena konicowa rozprawy

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska zastuguje na pozytywna oceng zaréwno pod
wzgledem doboru tematu, zawartych w nigj tresci, jak i kwestii dotyczacych jej formy (ze
zgloszonymi powyzej uwagami). Jest to dzielo Swiadczace o osiagnigciu wystarczajgcego
poziomu naukowego Autorki, jak i niewatpliwie duzej praktyce zawodowej. Problematyka
podj¢ta przez Panig mgr Marize¢ Aleksandrowicz jest nie tylko doniosta, ciekawa z perspektywy
teoretyczno-prawnej, interdyscyplinarna, ale zawiera réwniez ogromny walor praktyczny,
stanowigc jednoczesnie wartosciowsa pozycje takze dla czesci przedstawicieli praktyki

stosowania prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, wypada wigc powtérzyé, ze oceniana rozprawa doktorska
spelnia kryteria okreslone w art, 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz stopniach naukowym i tytule naukowym w zakresie sztuki (Dz.U.

22017 r. poz. 1789).
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