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Recenzja
dorobku naukowego w postepowaniu habilitacyjnym Pana dr. Piotra Herbowskiego

Do sporzadzenia recenzji w przewodzie habilitacyjnym zostatam powotana decyzjg Centralne]

Komisji do spraw Stopni i Tytutu z dnia 8 stycznia 2019 roku.

Podstawa sporzadzenia recenzji sg przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity Dz. U. 2017, poz.
1789) oraz art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018r. przepisy wprowadzajace ustawy o szkolnictwie

wyzszym i hauce (Dz. U. 2018, poz. 1669).

Pan dr. Piotr Herbowski uzyskat stopiert naukowy doktora nauk prawnych w 2011 roku na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego na podstawie rozprawy
zatytutowanej Badanie poligraficzne jako metoda weryfikacji wersji sledczych. Promotorem
rozprawy byt dr hab. Ryszard Jaworski, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego. Praca doktorska

dotyczyta zagadnienia z zakresu kryminalistyki.

Ocenie podlega dorobek naukowy Habilitanta, zgromadzony po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych oraz dzieto gtéwne przedstawione przez Habilitanta. Pan dr Herbowski jako dzieto
gtéwne wskazat monografie, wydang w 2018 roku, zatytutowang Poufne osobowe Zrddfa

informacji. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe.

Ocena dorobku naukowego

Dorobek naukowy dr. Piotra Herbowskiego po 2011 roku miesci sig w kilku nurtach.

Po pierwsze, kontynuuje on prace nad wykorzystaniem poligrafu w pracy operacyjnej i w procesie
karnym. W tym zakresie dr Herbowski jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych specjalistow w
Polsce. Jak w catej jego pracy naukowej istotne jest taczenie studidw naukowych z praktyczng
wiedzg o rzeczywistosci pracy operacyjnej, w ktérej wykorzystywane sa badania poligraficzne.
Wyniki badan w tym zakresie publikowane byly w Polsce zaréwno w czasopismach

kryminalistycznych (Problemy Kryminalistyki) jak prawniczych (Palestra, Studia Prawnoustrojowe),



a takze jako rozdziaty w kilku monografiach zbiorowych. Jeden artykut z tego zakresu ukazat sie

rowniez w czasopismie zagranicznym.

Po drugie, dr Herbowski prowadzi badania naukowe w zakresie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, zarowno w zakresie potwierdzania wiarygodnosci zgromadzonych na tym etapie
postepowania materiatow dowodowych, jak i mozliwosci ich wykorzystania w postepowaniu
karnym. Opublikowat cztery artykuty, dotyczace istotnych zagadnien zwigzanych z czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi, m.in. w 2012r. Voice Analyser and New Possibilities in Control of
Informants (Internal Security, vol. 2, issue 2), w 2014r. The Problem of Proper Supervision of
Superiors over Remunerating Personal Sources of Information (Security Dimensions International
& National Studies 2014, no. 12). W tym nurcie mieszczg sie rowniez prace dotyczace mozliwosci
i zasad realizacji czynnosci operacyjnych w aresztach sledczych i zaktadach karnych (2 artykuty,
jeden z nich opublikowany w USA — Prison Informers: the Prospects of the Use of them in Poland,

2016).

Po trzecie, zainteresowania dr. Herbowskiego dotyczg analizy przydatnosci instrumentow
prawnych (w tym form pracy operacyjnej) w zwalczaniu przestepczoéci zorganizowanej (4
artykuty), kwestiom dowodowym w procesie karnym (4 artykuty) oraz odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej (2 artykuty).

W okresie po doktoracie dr Herbowski byt redaktorem naukowym pieciu monografii zbiorowych,

w kazdej z nich opublikowat réwniez artykut.

Pan dr Herbowski aktywnie uczestniczy w konferencjach naukowych (23 konferencje w okresie po
uzyskaniu stopnia doktora, w tym 8 miedzynarodowych), zaprezentowat podczas nich 21

referatow. Byt takze organizatorem 3 konferencji ogdlnopolskich.

Ocena dziatalnosci organizacyjnej i dydaktycznej

Dr Piotr Herbowski jest cenionym dydaktykiem na Uniwersytecie SWPS. Prowadzi kursowe zajecia
dla studentéw kierunku prawo z zakresu kryminalistyki oraz postgpowania karnego. Uzyskuje
oceny studentéw powyzej $redniej dla Wydziatu. Prowadzi takze zajecia z kryminalistyki dla
uczestnikow seminariéw doktorskich z zakresu prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS w
Warszawie. Wniost istotny wkiad w przygotowanie programu Szkoty Prawa, realizowanego we
wszystkich osrodkach prowadzacych studia prawnicze na Uniwersytecie SWPS (Warszawa,
Poznan, Wroctaw). Petni na Wydziale Zamiejscowym (obecnie Filia) w Poznaniu rozne funkcje

organizacyjne. Prowadzi prace magisterskie z zakresu kryminalistyki.



Nie mam watpliwosci, ze jego dorobek naukowy jest istotny, stanowiacy znaczny, indywidualny
wktad w rozwdj kryminalistyki, $cisle wiazacy zagadnienia kryminalistyczne z kwestiami

procesowymi, a takze nawigzujacy do praktyki, co jest szczegolnie cenne.

Jest réwniez rozpoznawalnym naukowcem w dziedzinie kryminalistyki, uczestniczagcym w

ogdlnopolskim zyciu naukowym.

Ocena ptéwnego dzieta naukowego, wskazanego przez Habilitanta

Pan dr Herbowski wskazat jako giéwne dzieto naukowe, wymagane dla uzyskania stopnia
naukowego doktora habilitowanego, monografig zatytutowana Poufne osobowe Zrédta informacji.
Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, wyd. Difin 2018, ISBN 978-83-8085-757-5. Recenzje

wydawniczg monografii sporzadzit dr hab. Ryszard Jaworski.

Monografia sktada sie z 6 rozdziatéw, z ktérych kluczowe sg rozdziaty czwarty, piaty i szosty.
Opracowanie w cafosci dotyczy zagadnienia trudnego z punktu widzenia zaréwno regulacji
prawnych jak praktyki czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, rzadko podejmowanego w
doktrynie, a jeszcze rzadziej podejmowanego ze zrozumieniem praktycznych aspektow tych
czynnosci, ktore stanowig esencjg dziatan podejmowanych w celu wykrycia przestgpstw i ich
sprawcow. Doswiadczenie zawodowe Pana dr. Herbowskiego stato sie w tym wzgledzie
podstawowym kluczem do oceny obowigzujacej obecnie regulacji prawnej i wskazywania

kierunkéw koniecznych zmian.

W rozdziale pierwszym Autor omawia role poufnych osobowych Zrédet informacji w systemie
czynnosci  operacyjno-rozpoznawczych. Waznym fragmentem tego rozdziatu jest analiza
mozliwosci stosowania podstepu w dziataniach operacyjno-rozpoznawczych. Autor przedstawia
rozne poglady doktryny na to zagadnienie, opowiadajac sie po stronie tych jej przedstawicieli,
ktérzy przyjmuja taka mozliwos¢, ograniczajac zasade uczciwego procesu tylko do organow

procesowych. Przyjecie takiego, stusznego, pogladu jest istotne dla péZniejszych rozwazan Autora.

Rozdziat drugi ma charakter sprawozdawczy i przedstawia ewolucjge podstaw prawnych
wspotpracy z poufnymi osobowymi srédtami informacji w ustawodawstwie polskim poczynajac od
1918 roku do obecnego stanu prawnego, a takze rozwigzania proponowane w opracowywanych
w minionym dziesiecioleciu projektach ustaw o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. W

pracy znajdujemy takie szerokie tto poréwnawcze dla prezentowanych rozwigzan prawnych,



obejmujace prawodawstwo Rosji i Biatorusi, Ukrainy, Niemiec, Stanow Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. W tym rozdziale Autor analizuje takze odmiennoé¢ statusu prawnego poufnego
osobowego irédfa informacji i osoby doraZnie udzielajacej Policji pomocy w dziataniach

operacyjnych.

Rozdziat trzeci dotyczy wspotpracy z poufnymi osobowymi Zrédtami informacji — pojecia,
warunkéw wspdtpracy, zadan i kategorii POZI. Tu znajdujemy analizg motywow, jakimi kierujg sig
tajni informatorzy podejmujacy wspétprace, a takze rozwazania dotyczace watpliwosci etycznych
wokét tych motywdéw, zgodnosci motywow deklarowanych z rzeczywistymi, a takie granic
dopuszczalnego (legalnego) dziatania policjantdw chcgcych pozyska¢ osobg do wspotpracy.
Pojawiaja sie tu ograniczenia nie tylko zwigzane ze sposobami pozyskiwania tajnych
wspétpracownikéw ale réwniez ograniczenia podmiotowe (dotyczace przedstawicieli niektorych
zawodéw, oséb matoletnich). Nastepnie Autor prowadzi rozwazania porzadkujace, dzielgc tajnych
informatoréw na kategorie wedtug zintegrowanych kryteriéw, na ktore sktadajg sie przede
wszystkim: sposob pozyskania, charakter wspétpracy, forma zwigzania ze stuzbami policyjnymi,
mozliwoé¢ wykorzystania dokumentow legalizacyjnych i srodkdw technicznych, czy sposob
pozyskiwania informacji i realizacji zleconych zadan. Na tle tego podziatu rozwaza sie oddzielnie
przypadki oséb udzielajacych Policji pomocy do legalnych prowokacji (zakup kontrolowany itp.)
oraz tzw. agenta wieziennego, realizujgcego dziatania tajnego wspotpracownika w warunkach
wieziennych. Autor, wbrew pogladom wielu przedstawicieli doktryny, nie wyklucza mozliwosci
pozyskiwania do wspétpracy wigzniow, podkreélajac jednak wyjatkowy charakter takiej sytuacji,
ani funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Moze to budzi¢ watpliwoéci z punktu widzenia

praworzadnosci, ale nie zasadniczy sprzeciw.

W czwartym rozdziale Autor przedstawia zagrozenia zwigzane z wspotpracg z POZI, przede
wszystkim te dotyczace funkcjonariuszy prowadzacych wspétprace ale rowniez pojawiajace sie
przy przektadaniu materiatow o charakterze operacyjnym na dowody procesowe. Wobec skapego
i bardzo ogdlnego ustawowego uregulowania kwestii czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
policjanci prowadzacy wspdiprace z POZI narazeni s3 na pomoéwienia z ich strony, przed ktorymi
nie mogg skutecznie sie broni¢, przede wszystkim z powodu obowigzujgce w Policji procedury
zwalniania funkcjonariuszy z obowigzku zachowania tajemnicy. Pojawiajg sig tez przypadki
oskarzenia funkcjonariuszy © ujawnienie tajemnicy  przy zlecaniu zadan tajnym
wspoétpracownikom. Wreszcie istotny kfopot prawny stanowi dziatalno$¢ przestepcza osob

pozyskanych jako tajni wspotpracownicy, ktéra w gruncie rzeczy umozliwia im skuteczng



wspotprace, natomiast z drugiej strony fu nkcjonariusze prowadzacy taki kontakt operacyjny nie s
w zaden sposdb chronieni prawnie przed zarzutem naruszenia zasady legalizmu scigania karnego.
Z drugiej strony funkcjonariusze pracuja pod statym naciskiem zaréwno co do liczby pozyskanych

wspotpracownikéw jak i skutecznosci same; wspotpracy.

Dotychczasowe, przedstawione przez Habilitanta w koricowe] czesci pigtego rozdziatu
(zatytutowanego: Model wspdtpracy z poufnymi osobowymi Zzrodtami informacji), metody nadzoru

nad funkcjonariuszem prowadzgcym nie okazaty sig rzeczywiscie skuteczne.

Wreszcie w széstym rozdziale Habilitant przedstawit wtasna koncepcje nowego uregulowania
wspotpracy z tajnym informatorem, opartg na pewnej analogii ze $wiadkiem koronnym i
zaangazowaniu prokuratora. Koncepcja jest oparta na catoéci wezeéniejszym rozwazan, zawartych

w monografii, udokumentowana i pozbawiona luk, chociaz dos¢ kontrowersyjna.

Habilitant proponuje najpierw mozliwos¢ szerokich konsultacji z prokuratorem w roznych
kwestiach czynnosci operacyjno-rozpoznawczym. Nastepnie przedstawia pomyst na stworzenie
nowej instytucji, dotyczacej wspotpracy z poufnym osobowym Zrédtem informaciji, mianowicie
tzw. informatora $ledczego. Autor pisze: ,Bytby to instrument prawny rozniacy sie od tych
dotychczas funkcjonujgcych w polskim porzadku prawnym. Jego istotg jest stworzenie mozliwosci
odstapienia od scigania karnego, najczesciej cztonkow zorganizowanych grup przestepczych,
ktérzy w zamian przekazywaliby stuzbom policyjnym i prokuraturze posiadana wiedze, mogaca
przyczyni¢ sie do rozbicia najgrozniejszych zorganizowanych grup przestepczych i skazania ich

cztonkéw.” (s.339).

Wymaga to, wedfug Habilitanta, najpierw dania mozliwosci prokuratorowi zapoznania sie z
materiatami operacyjnymi, nastepnie skonstruowanie porozumienia z tzw. informatorem
éledczym, wreszcie zaakceptowanie porozumienia przez sgdziego. Prokurator bytby
zaangazowany w prowadzenie postgpowania, w ktorym wystepowatby tak informator Sledczy.
Wspotpraca tego rodzaju bytaby takie swoistg podstawg odstgpienia od stosowania

tymczasowego aresztowania wobec tego specyficznego informatora.

Nie jestem przekonana, ze proponowane rozwiazanie, oparte na istotnych odstepstwach od zasad
praworzadnosciowych, moze i powinno byé przyjete w zaproponowanym ksztafcie. Jednakze
éwiadomoé¢ zagrozen, przedstawionych przez Autora, sktania do zastanowienia, czy warto bytoby
poswieci¢ pewne zasady, nawet te istotne, na rzecz sukcesu w $ciganiu powaznych przestgpstw i

bezpieczeristwa zaangazowanych w éciganie funkcjonariuszy.



Przedstawienie takiej koncepcji wymagato tez od Autora odwagi, ktorg nalezy docenic,
zapoczatkowania dyskusji, opartej na znajomosci realiow pracy operacyjnej Policji i sSwiadomosci
koniecznosci zmierzenia sie z kwestig czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na poziomie wyzszym

niz instrukcje i wewnetrzne zarzgdzenia Policji.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno caty dorobek Habilitanta z okresu po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych w 2011 roku jak i dzieto gtowne stanowig istotny wktad w rozwoj
dyscypliny, wymagany zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 1789) oraz
na podstawie art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018r. przepisy wprowadzajgce ustaw o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1669).

Tym samym opowiadam sie za dopuszczeniem Pana dr. Piotra Herbowskiego do dalszych
czynnosci przewodu habilitacyjnego, a w konsekwencji za nadaniem stopnia naukowego doktora

habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa.
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