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przygotowany w okres

w est utworzenie 
 

*** 

o ochronie zwierz

(obejmuj
dla  

– i z danych zawartych 
w 
w 

 

r. – 
– 
 

okresie 
  

*** 

 

1) W ro

z zielania pomocy 

– 
 do udzielenia mu ochrony i opieki. 
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O liczbie z

do schronisk i ich los jest nieznany (dane za 2023 r.) – 

 

2) 

– 
z koli z drugiej – 
podmioty j

grudniem 2025 r. (oddanie pierwszej wersji raportu) a sierpniem 2026 r. – stawa 

 

3) 

– 

jest wzmocnienie tworzenia i 

 

4) – poruszona w rozdziale 4 – 

faktycznie jej realizacja wymaga zna
w 

wymaga adekwatnej reakcji – 
 

5) bezdomnym kotom – 

– 
NIK z 2024 r. oraz zrealizowane – 

kotom – dane z 2022 r.)



 

 
4 

utrzymania psa. 

6) dnak 

–  

 

7) 
zmian legislacyjnych. U

przytaczanych wcz

 

8) – ostatni – dotyczy ak
– – 

– 
 – 

 

*** 

– 

 
 

– 
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: 

1. – 7 

2. – 
gmin – 15 

3. – 22 

4.  – 29 

5. Brak zapewnienia opieki bezdomnym kotom – 37 

6. – 42 

7. – 49  

8. – 57 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

*** 
  

 DT – dom tymczasowy; 
 GLW –  
 NIK –  
 OSOZ –  
 raport BZwP –  
 https://sprawabezdomnychzwierzat.pl/raport/ ; 
 raport NIK_2024 – 

Kontroli, nr ewidencyjny P/24/093; 
 raport SPHP – 

Homelessness Project; 
 u.c.p.g. – 

z 2025 r. poz. 733); 
 u.o.z. –  
 ustawa o KROPiK – 
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EKSPERTKI I EKSPERCI, : 

1) 
 

2) w Schronisku dla Bezdomnych 
 

3) 
; 

4)  

5) Marta Krasuska, kierowniczka/  w latach 2020-2026, 
 

6) 
 

7) Aldona Nowakowska, Pre
w  

8) -
2023; 

9) -
 

10)  

11) 
Viva!,  
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1.   
1. 

i  wany jest brak 

– 
 

oznakowanych2. Istotne znacznie 
przez  

 

krytyczny. Jest 
w tym 

 traktowanie przez ludzi. 

i  

 

kontaktu. 

czy 

choroby. Na poziomie be  

 permanentnego 

 

 

                                                
1 Potwierdzenie stanowi np. raport  https://stateofpethomelessness.com/ 

 
2  2026 r. poz. 755, 
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3  przez mne 

przez 
 

(1) – sytuacja nieprzewidziana i niecelowa 
ze 
lub zaistnienia sytuacji nieprzewidzia
z 

 
(2) – by, 

 

 

jak – w s  

niu. 

:  

kowane nie jest 

jego  

identyfikacyjnych, zgodnie z art. 50 ustawy o i
na  

st 
 o nieustalonym pochodzeniu. Niemniej 

nie posiada danych statystycznych w zakresie 
liczby wydanych decyzji tego typu. 

wego. 

 
*** 

 porzucenie stanowi jeden ze wskazanych 

 

                                                
3  
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nie 

ust. 2 u.o.z.). 

-  

                         

 

– 
 i psychicznie.  

– 

do jego skazania –  

 
bezdomnymi – w schroniskach oraz miejscach przetrzymywania 

ze 
4. 

-  

lub we – w tym tych 

te  

 

Przyczynami takiego stanu rze

ne, a dodatkowo 
ich 

 
*** 

                                                
4  
w prawie – 

dzenia Ministra 

– 
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5  – dla samego 

zasady realizacji tego zadania6

przy  
ani  
unijnego nr 1/20057

do zapewnienia przez ten podmiot, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej oraz wskazanie 
miejsca prz
te 

o 8

– co do zasady – iwy do spraw administracji publicznej 
9. 

*** 

do – 
w 

10

 

eszczonych 
w  

 

do schronisk w danym roku oraz liczby 
na koniec poprzedniego roku.   
  2005 2009 2012 2016 2020 202511 
psy 83 897 96 122 105 539 112 727 92 422 70 227 
koty 18 470 19 587 21 832 29 621 32 507 36 022 

rapo 12 
                                                
5  art. 11a ust. 2 pkt 3 
u.o.z.). 
6 

– ypadku 
karne. 

7 
oraz –  
8 Dz.U. z 1998 r. nr 116 poz. 753. 
9 W projekcie obywatelskim obecnie procedowanym w sejmowej Komisji 

ego. Za bardzo 
  

10 pejskiego i Rady (UE) 
2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie 

 (od dn. 11.12.2026 r.: 
 

11 ). 
12 https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/schroniska-dla-bezdomnych-zwierzat 

5 r. 
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zmar 13   

 2005 2009 2012 2016 2020 2025 

psy 

zgony i 
 

b.d. 13,19% 
10 882 

(10,31%) 
7 338 

(6,51%) 
4 467 

(4,83%) 
3 243 

(4,60%) 

adopcje i odbiory 
44 334 

(52,84%) 
53 309 

(55,46%) 
59 124 

(56,02%) 
66 223 

(58,75%) 
63 358 

(68,55%) 
44 799 

(63,80%) 

koty 

zgony i 
 

b.d. 23,15% 
4 919 

(22,53 %) 
6 515 

(20,83%) 
5 357 

(16,48%) 
6 377 

(17,60%) 

adopcje i odbiory 
7 102 

(38,45%) 
11 222 

(57,29%) 
12 772 

(58,50%) 
17 868 

(60,32%) 
21 245 

(65,36%)  

21 614 
(60,00%)  

 14 
 

1 
bezdomnego i umieszczenia w schronisku15 – 

Ta – 

o  
16 – 

od . 
 
Marta Krasuska, kierowniczka/dyrektorka Schroniska dla Zwie  w latach 2020-2026: 

– 
jak  – 
Efektem 

– 
propagowaniu adopcji oraz wolontariatowi – 
nie – 

 
. 

Felis catus
nr 5 i 7 niniejszego raportu. 

                                                
13 

 
14 https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/schroniska-dla-bezdomnych-zwierzat 

 
15 h (Dz.U. z 2011 r. 

 
16 Wnioski z kontroli NIK nr P/16/058, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/058/  
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Zadania z zakresu opieki nad zwier
 – 

problemie w rozdziale 2.  

, umieszcza 
– 

  

17. 
 dla oceny 

 

ednak 

pozyskanych od gmin). 

Dane z MONITORA BOZ 
Rok Liczba 

schronisk 
 

schronisk 
2023 211  ~ 66 000  54 762 
2020 224  ~ 70 000 56 981  
2016 203  ~ 91 000 71 926  

18 

zewiezione do tych 
 

z art. 11 

lub 

przez gminy lub pod  
a 
praktyk gminnych – 

na 
w  opieki, w tym opieki 

19

 

                                                
17 § 5 ust. 2 pkt 4 rozp
o –  czasie. 
18 
https://www.boz.org.pl/stats/index.htm .2025). 
19  



 

 
13 

20

do schronis

-   ce 
 

godzin do kilku dni – czas na przyjazd pracownika schroniska; kilka dni do 2-3 tygodni – czas 
na 

 (raport BZwP, str. 93). 

Przy czym do 18 czerwca 2026 r. – 

21 oraz Ustawy 
22 – 

e nadzorem 

weterynarii w celu rejestracji i nadania numeru weterynaryjnego23. 

*** 
 

 

1) przygotowany w ramach State of Pet Homelessness Project24 
 340  

bezdomne, w tym: 
a) 164 roniskach: 92 

 000);  
b) 782  

od  000). 

–2023 (wg informacji z raportu SPHP), jednak 
 

2) FEDIAF Annual Review 202425

15 359  
a) 8 109  
b) 7 250  

 

                                                
20 https://sprawabezdomnychzwierzat.pl/raport/  
21 Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 84, str. 1 z p  
22 Dz. U. z 2025 r. poz. 1795. 
23 https://www.wetgiw.gov.pl/main/aktualnosci/Wytyczne-dotyczace-rejestracji-schronisk-dla-
zwierzat-oraz-innych-zakladow-utrzymujacych-psy-i-kot-/idn:3140  
24 https://stateofpethomelessness.com/latest-report/?Country=Poland  
25 https://europeanpetfood.org/about/annual-report/  
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Mi  26

27

 

*** 

domach, brakuje danych statystycznych – w tym 
 

W ramach tej praktyki 
– 

 Skutki tej syt

Egzotarium –  

Wed  zaledwie 12,3% gmin 
 

, 
prezes Fundacji Epicrates: 

miejsca rehabilitacji – 
specjalistycznej opieki wete
hodowli z terenu Lublina – 

–

i ptaki (np. papugi, kanarki), a nieco rzadziej drobne ssaki (chomiki, kawie domowe, myszoskoczki, szynszyle 

Miasto Lublin. 

undacja Epicrates28 – organizacja non-

. 

                                                
26 https://www.poznan.pl/mim/info/news/wsparcie-dla-opiekunow-kotow,185759.html  
27https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C78323%2Ckrakow-w-miescie-jest-prawie-25-tys-wolno-zyjacych-
kotow.html#:~:text=%C5%B9r%C3%B3d%C5%82o:%20Fotolia-
,Prawie%202%2C5%20tys.,Podg%C3%B3rzu%2C%20na%20Zwierzy%C5%84cu%20i%20D%C4%99bnikach  
28 KRS 0000377475, https://spis.ngo.pl/150196-fundacja-epicrates  
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2. OPIEKA NAD ZWIERZ APOBIEGANIE BEZDOMNO
 – N  

 
 Przepisy 

  (zgodnie z art. 11a ust. 2, 3 i 3a u.o.z.): 

1)  
i umieszczanie w schronisku (lub gospodarstwie rolnym29) oraz poszukiwanie nowych 

 

2) zapobieganie bezdo
albo – 
fakultatywnie – 
w gmin

 

3) , w tym ich dokarmianie; 

4)  
z ud . 

 i stanow  (art. 11 ust. 1 u.o.z.). 

jako 
dla 30 ustawodawca wz

 
tawie 

 

*** 

 podlega reglamentacji administracyjnej. 
W  

31 

ania 

w gminach32

posiadania zezwolenia wydanego przez organ wykonawczy gminy na podstawie u.c.p.g. (art. 7 ust. 1 pkt 

                                                
29 ji z tej 

tym problemie przez gminy, organizacje i NIK. 
30  w domu 
tymczasowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 755). 
31 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 ma

. 
32  
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dla 
czy 

 

czy  samorz

go 
i 
z – 

33. 
*** 

, o czym stanowi 
art. 11a ust. 5 u.o.z. Zgodnie z orzecznictwem: 
wymaga, b

na real  
2022 r., sygn. I OSK 733/22). 
na  

zawarte w Monitorze BOZ (tab. 2.1) – aleje. Jednak 
. 

Dane z Monitora BOZ 
rok    

2023 66 000 54 762 335 mln 
2022 71 000 58 944 272 mln 
2021 72 000 59 875 244 mln 
2020 70 000 56 981 232 mln 
2019 88 000 69 362 255 mln 
2018 90 000 73 194 209 mln 
2017 92 000 74 508 196 mln 
2016 91 000 71 926 182 mln 
2015 90 000 72 437 178 mln 
2014 86 000 70 250 161 mln 
2013 88 000 71 662 143 mln 

 
 
 

                                                
33 M. Rudy, 

–41. 
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Wiceprezes NIK: 

– 

r . 

miejsc w sc
34. 

stycznia 2023 r.35 Wobec deficytu 

gminom w granicach powiatu
36

– 

37. 

Henryk Strzelczyk, dyrektor Schroniska na Paluchu w latach 2015–2023:  

Moje – gdzie w skali roku 
– 

opie – [w przeliczeniu]  

 

                                                
34  
– por. dane pod -zwierzat.pl/wojtyszki/ogolne.html 
35 
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=POSIEDZENIAZESP&Zesp=562  
36  
37 

zanych gminom zadania 
– – 

– 
 



 

 
18 

– niezgodnie z przepisami u.o.z. – 
do 

–2023 – 

– 

 
lub 

 

W § 5 38 
w 
do schroniska  ten temat w rozdziale 1. 

*** 

ich wykonania podmiotom trzeciego sektora – 
 

 

z 

pozwoli 
 

 

 (art. 4 pkt 26 – ycie 11 grudnia 2026r.). Zapewniania 

na – w tym samym 
lub zmodyfikowanym brzmieniu. 

Wpieranie 
 

 

 
 

                                                
38 bezdomnych 
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*** 
 

 

Gmin W

wprowadzenie powszechnego o

 oraz 
Znakowanie i ewidencjono

 

. 

Zalecenie wprowadzenia 
 

w raportach z kontroli NIK 
(nr P/16/058, str. 13)  

*** 
uchwalenie ustawy o KROPiK

  projekty39 
i  

1) druk nr 700 – ; 
2) druk nr 836 – ; 
3) druk nr 2293 – projekt Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o Krajowym Rejestrze 

 

 
dokonano wielu zmian. 

  

1) 
i Canis lupus familiaris Felis silvestris catus, 

i Modernizacji Rolnictwa; 
2) ; 
3) 

w : 
a) 

oraz 
tymczasowym – 
jako – w 

                                                
39 
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PROJUSTND&NrKadencji=10&KodKom=NOZ  
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w – zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2; 
b)  

– zgodnie z art. 26 ust. 2; 
c)  rejestracji 

;  
4) 

na 
j
nad tymi kotami; 

5) – zgodnie z art. 3 ust. 4 oraz art. 26 
ust. 4 – e – zgodnie z art. 3 ust. 4 oraz art. 26 ust. 5 – 
w przypadku psa lub kota utrzymywanych w schronisku – 

– organizacja 
; 

6) gm

lub 
domu t – zgodnie z art. 11 ust. 5 
u.o.z. 

*** 

Inne zmniejsz  
oraz  ganie bezd  

1) wprowadzenie  

wego ich 
 – raport NIK_2024 

(str. 17); 

gminy. 

 

(a) druk nr 700 

– zgodnie z zaproponowanym brzmieniem 
nosi posiadacz psa lub kota 

(1) 

(2) 

w gospodarstwie jednoosobowym – 
w gospodarce narodowej; w gospodarstwie wieloosobowym – 
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (projektowany art. 9d ust. 6 u.o.z.). 
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(b) druk nr 836  

 

– 
– od 

(
refinansowania w roku poprzednim (art. 14). 

2)  – w art. 6 projektu druk nr 700 
zaproponowano wprowadzenie w ustawie z 

 

– tj. (a) art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 3 
i ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 

prawnych – 
specjalny produkcji rolnej w przypadkach przekroczenia jednej sztuki stada podstawowego. 
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3. KU  

eksterminacja przez zastrzelenie) oraz relokacja 

. 

Dzisiaj w kulturze zachodniej prowadzone s

 
w zakresie kontrolowania bezdom synergiczne prowadzenie 

 
p  40. 

do u

41  5). 
 

sterylizacji albo kastracji42 
. Jednak gminy w ograniczonym s

 
–2019: 

-
te zabiegi 

43. 

sterylizacji/kastracji w gminach. 
 

 

 

 

 

 

                                                
40 H. Mamzer i P. Nowak, 
2021, str. 335–354. 
https://pressto.amu.edu.pl/index.php/rpeis/article/view/30290  
41 Dz.U. z 2026 r. poz. 154. 
42  
43 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezdomnosc-zwierzat-jak-poprawic-ich-byt-i-finanse-gmin.html  
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Aldona Nowakowska, prezeska Stowarzyszenia na:  

W latach 2020–
– 

w 
w – na takie statystyki zwyczajnie 
brakuje nam czasu – 

–  

Do 

. 

 
Z kolei ania (czipowania) 
na 

k

ka 2008 r. w sprawie 

i 
Las44. Jest to gmina miejsko-wiejska, na terenie k

 

 [Suchy 
Las] – – 167, w 2014 r. – 138, a w 2015 r. – 8

– – 48, 
w 2014 r. – 22, a w 2015 r. – spadek o ok. 74%). 

w latach 2012–
i 

. 

wydatki: w 2012 r. – – – – 
(tj. w 
i – – – – 7 996 

   
w 
str.7–8)45. 

 
 
 
 

                                                
44 0. 
45 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/058/LPO/  
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Henryk Strzelczyk, dyrektor Schroniska na Paluchu w latach 2015–2023: 

 

 

 
specjalny mate
i 

 
– 

ich – ty – – 
 

dal wiele gmin nie 

bezdomnych. 

ograniczonym zakresie lub czasie (

[  i utrzymanie schronisk  
 oraz przedstawiono 

b
 (raport NIK_2024, str. 6). 

 
 

innych miejscach pobytu) –  . 
–

 (raport NIK_2024, str. 
42). 

 2019–
 

 

 

 

 



 

 
25 

 
zadanie w 2019 r. (N = 896) w 2023 r. (N = 904) 

znako
domowych 

110 (12,3%) 214 (23,7%) 
 

 
229 (25,6%) 360 (39,8%) 

 

 

 

 

4, str. 102 

Wiceprezes NIK: 

Kluczowym problemem – 
– jest w naszej ocenie to, 

 gmin – 
a 
te – 

. 

– czyli tak zwanego czipowania – 
jest  

Problemem p

kutku. 
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– 
– 

atach 2023–2024, raport BZwP). 
Przy tym Autorki 

 

*** 

lub 
odpowiedzia – 
odpowiedzi (raport BZwP, str. 131). 

Przeznaczane na wykonanie tego zadania kwoty wskazane przez gminy (raport BZwP, str. 131–132)
 

 0 – 19,5% gmin, 
 – 3,8% gmin, 
 – 18,8% gmin, 
 – 30,6% gmin, 
 – 5,1% gmin, 
 – 9,3% gmin, 
 brak wpisanej kwoty – 12,9% gmin. 

 

realizacji programu – 

  3/24 Rady Miejskiej 
w 
nad 

 

*** 

Z kolei skierowane do gmin pyt

 negatywnie – 
odpowiedzi (raport BZwP, str. 136)46. 

– – 

 
. 

                                                
46  
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(raport BZwP, str. 137). 

Przeznaczane na wykonanie tego zadania kwoty 
jego  

 – 11,6% gmin, 
 – 6,21% gmin, 
 – 31,30% gmin, 
 – 21,13% gmin, 
 od 10 – 12,20% gmin, 
 – 7,12% gmin, 
 – 3,39 % gmin; 
 brak wpisanej kwoty – 7% gmin. 

 

  

  

 
co  
(raport BZwP, str. 137). 

*** 

udzielanie gminom wsparcia finansowego 
, w tym i od 2025 r. 

 

1) – inicjatywa Fundacji ZWIERZ 

i miejsko- li 

 
47 218 gmin, oznakowano 

i wykastrowano 16 
i  

2) – iego48 

6 267 
tach): 

 

, 
i 
oraz i odpowiedzialnej 
i  

                                                
47 https://akcjakastracja.org/  
48 https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/uchwala-1925-sejmiku-wojewodztwa-mazowieckiego-z-dnia-2025-
03-18.html  
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 pomoc finansowa dla gmin na 

 – 
49. 

 
przez  

 

Adam Struzik, M  

nawet pomoc ma ogromne z  

u lat 

omaganie samych schronisk, w tym w zakresie 

aby  

– 1 863 743 z
– 

tej 
– 

  

Pismo z dnia 20.10.2025 (KM-KZ-V.064.38.2025.MP) 

 
3) – – 

50 

ud

z – razem pr

 

z zakresu zapobiegania 

-
 

 

                                                
49 https://mazovia.pl/pl/bip/komunikaty/mazowsze-dla-zwierzat-2026-nabor-wnioskow.html  
50 https://www.lodzkie.pl/klimat-i-srodowisko/klimat/dotacje-dla-jst/content/774-lodzkie-dla-zwierzat  
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4. NIE OPIEKI NAD ZWIER  

 
przez  
 

kwota  liczba gmin 
 1 

 1 
 32 

 47 
 453 

 638 
 1109 

 127 
 61 

 5 
 3 

  
 

 

bezdomnymi – 
na 

(raport NIK_2024, str. 5). 

W 2023 r. kontrolowane gminy [14 gmin] 
– 

 (raport NIK_2024, str. 42). 

– 256 gmin (28,2%) (raport NIK_2024, str. 101). 

o – dane z Monitora BOZ przedstawione w rozdziale 2 ws
–  

 
kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2010 r. (nr P/10/124)51: 

. Oznacza to, 

 
 Uprawnionym 

                                                
51 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/10/124/  
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 – 
przez gminy, zawartych w rap
dla –  

 
w 

 jednego 
 

 
Wydatki gmin  

 
     

1,5% 32,8% 31,3% 23,9% 10,5% 

 

 

–  

*** 

– 
5  

 
gminy – 

– 
wybraniem jako danej statystycznie istotnej korelacji kosztu wykonania 
– 

 
  

takie   
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 ich 
 

   Uwagi dodatkowe 

gminy do 5 tys. 
   

w przypadku jednej  

 

gminy od 5,1 tys. do 
10 tys. 

 
  

jedna z gmin w latach 
2021–

 

 
gminy od 10,1 tys. 
do 25 tys. 

 
  brak uwag 

gminy od 25,1 tys. 
do 50 tys. 

 
10,17 24,06  

–  
–  

• 1 gmina –  
gminy od 50,1 tys. 
do 100 tys. 

 
4,99 8,93 brak uwag 

100,1 tys. 
 

7,09 16,34  

 

liczby 
na 

 
bezdomnymi i  

– 

mu miejsca w  
    

Czasem jest to tylko jednorazowa 
, czasem naliczany jest koszt dzienny, nieraz jedno i drugie. Wiele odpowiedzi wskazuje 

na  I tak jednorazowy koszt 
– 

– 
 (raport BZwP, str. 36). 
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awionymi informacjami konieczne jest zweryfikowanie rzeczywistych 

prowad 52, oraz Henryka 
53. Na podstawie tych odpowiedzi 

 

a) koszty zatrudnienia personelu schroniska; 

Marta Krasuska, kierowniczka/  w latach 2020-2026: 

 
i 

– 

rozliczenia czy raportowanie do gmi

 
z Miastem. 

Henryk Strzelczyk, dyrektor Schroniska na Paluchu w latach 2015–2023: 

 

b) koszty leczenia i profilaktyki zdrowotnej; 

Henryk Strzelczyk: 

w – 
zabezpiec

ich 

–
(4000) w skali roku ma sens, jest uzasadnione. 

 

 

                                                
52 https://prezero.pl/oddzialy/prezero-plocka-gospodarka-komunalna/schronisko-dla-zwierzat-w-plocku-prezero-pgk  
53 https://napaluchu.waw.pl/   
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Marta Krasuska: 

Kolejnym bardzo 

awartych w programie – 

-
bo to 

wizyty, poza tym u nas w schronisku, przy obecnej liczbie 
– – –50 wizyt lekarskich. 

u 

w –  

Jednak specjalistyczna opieka weterynaryjna (bardziej skomplikowane zabiegi chirurgiczne 
lub 
My 

. 

c)  

Marta Krasuska: 

 -letniej pracy 
edukacyjno-
i 

 na 
to po 
a . 

Henryk Strzelczyk: 

e 

z 

. 



 

 
34 

d)  

Henryk Strzelczyk: 

– 

w 
w  
tu w rachub
te 

atyczne wykonywanie 

aby nie  

Marta Krasuska: 

– – 

grze

i  

ienna na 
 

 

Marta Krasuska:  

–  kot. 

.  

Adrianna Kaszuba, –  
 54:  

kiedy –
– . 

 
 
 
 
 

                                                
54 –  
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e osoby, e schroniskami potwierdzi  bardzo istotne znaczenie 
 

 
Henryk Strzelczyk: 

Wolo

 
do 

– 
wolontariusz

– 

po – bardzo trudno jest 

do . 

Marta Krasuska: 

na 
to 

ich 
. 

 
– 

tych 

za i ocena rzeczywistych 

oraz 
ego i Rady (UE) 2026/1818 z dnia 17 czerwca 

55 prawodawca unijny 
w preambule zaleca: (84) 

 

i  
o
z prawem krajowym. 

 

                                                
55 Dz.U. L, 2026/1818, 10.8.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1818/oj. 
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*** 

(druk nr 700). 

Proponowany przepis – druk nr 700: 

 

1. Minimalna stawka dzienna za pobyt i utrzymanie 

 

oraz  

 

4. Na podstawie wysoko

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
37 

5. BRAK ZAPEWNIENIA OPIEKI BEZDOMNYM KOTOM 
56 (kot domowy, Felis 

catus). poza schroniskami przebywa 
w Po

 

raport NIK_2024, 

 w 2023 r. – 403 gminy (44,1% gmin). 

odpowiedzi): 

(1) – gmina poszukuje miejsc dla 

182 gminy – 40,0%); 

(2) – 38,2%); 

(3) 
nie – 34,1%); 

(4)  
gmin – 28,8%); 

(5) – 16,9%); 

(6) 
(52 gminy – 11,4%); 

(7) inne57. 

 
 

nad kotami bezdomnymi. 

*** 

schro   

 

 

                                                
56 

–  
57 Raport NIK_2024, str. 104. 
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Z danych zawartych 58 
i  

 
(58,39%) 59; 

 – psy i koty 
(70,9%), 61 – – jedynie koty (wg informacji otrzymanych z samego 
schronis  

 

w Niezwykle istotnym problemem jest niezapewnianie 

czyli ia miejsca w schronisku bezdomnym 
kotom [w 2022 r.]. 

 

z
 

z tej (raport BZwP, str. 41). 

czy 
i tak zbudowan

 

– 
 

– 
– 

- – 
koci

. 

 
i z tego, co . 

  

                                                
58 https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/schroniska-dla-bezdomnych-zwierzat  
59  
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 w 
Szczecina, prowadzonym przez cztery gminy przy wsparciu Starosty Powiatu 

60 –  

 

 
– silvestris silvestris). 

. 

od Dobrej oddalonyc

do nowego domu. 

Marta Krasuska, kierowniczka/dyrektorka Schroniska dla Zwier -2026: 

problemem. 

 

BOZ61 – 
schroniskach miejskich. 

Monitor BOZ, dane za 2023 r. 

 

https://www.boz.org.pl/stats/sch_23_2.htm62 
                                                
60 https://www.schronisko.dobraszczecinska.pl/strona/menu/53  
61 https://www.boz.org.pl/stats/index.htm  
62  
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w 

– nowe brzmienie 
63 – nych 

 

Ponadto zmiany wy

oraz 

m.in. 

 

*** 

t powszechne niezrozumienie 
. Osoby 

 

zacji ich podawania (koszty osobowe), a 

 

Marta Krasuska, kierowniczka/dyrektorka Schroniska dla Zwie -2026: 

Z – 

o 
o ich 
trafia do schroniska –  koty 

– 

 
 – 

 

                                                
63 Nowelizacja zawarta w ustawie o KROPiK, w  
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– o
 

– – 

Nawet 

(taki 
o 

 
– 

np.  
. 

 

  Poza leczeniem i jedzeniem 

– opieka weterynaryjna w przypadku 
 

dla   

*** 

 

1)  – 

zadanie  
2) uwarunkowania historyczne – 

 
3)  tak samo na 

terenach wiejskich, jak i miejskich – 
mieszkali ludzie; 

4)  – 
o psa nie 

–  

 

prawda, 
to 

a kot – 

w . 
– nawet ten domowy, zagubiony – 

– agresywnym zachowaniem. 
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6.  

Wiceprezes NIK: 

Gminy – – 
 

czy 
przez 

 . 

– 

nie otu, 

  

z  przetrzymywane – tymczasem takich kontroli nie ma 

wys

szej kontroli. 

, w tym licz  

 na koniec 2019 r. –  

 na koniec 2023 r. –  

Z kolei liczba kontroli na miejscu przeprowadzonych przez gminy w schroniskach dla z  w latach 
2019–  

 
 

Liczba 
kontroli 

2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 

brak 573 (62,8%) 610 (66,8%) 585 (64,1%) 581 (63,6%) 544 (59,6%) 
1 264 (28,9%) 235 (25,7%) 254 (27,8%) 254 (27,8%) 284 (31,1%) 

od 2 do 5 66 (7,2%) 58 (6,4%) 63 (6,9%) 64 (7,1%) 70 (7,7%) 
 10 (1,1%) 10 (1,1%) 11 (1,2%) 14 (1,5%) 15 (1,6%) 

 
 
 



 

 
43 

Na pytanie, 
– 

przez schroniska, kontakt ze schroniskiem, obserwowanie strony internetowej, profili w mediach 

(raport BZwP, str. 37). 

z schronisko 
tylko 45,6% gmin 

 (raport BZwP, str. 38). 

w s 64, 
 

65–
w  .  

Dane z Monitora BOZ 

 
https://monitor.boz.org.pl/podmiot.php?podmiot=421 66 

 
 
 

                                                
64 –  z 1 lipca 2020 
r., 
https://uwaga.tvn.pl/reportaze/schronisko-w-radysach-obroncy-zwierzat-weszli-do-piekla-psow-ls6698770  
65  

 
66 ne jest wybranie zakresu lat 2018–  
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- urszo (OKO.press) na temat interwencji 
w  

 – 

600); 
  
 

– zak  
  
 

jak ; 
 

– – 

jak  

gdy 
 . Ale do tego trzeba 

 67 

*** 

umieszczonym w schronisku w 

ych 

–  
 czy czarno-

 68. 

Henryk Strzelczyk, dyrektor Schroniska na Paluchu w latach 2015–2023:  

 – 
wg – 

Dopiero 
 w 

w 
– 

– . 

                                                
67 https://oko.press/4-tony-martwych-psow-zaginelo-600-zywych-radysy-po-interwencji-odslaniaja-horror  
68 https://olsztyn.so.gov.pl/poczatek-procesu-oskarzonych-o-znecanie-sie-nad-zwierzetami,komunikaty-rzecznika-prasowego,529 
15.11.2025). 
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te nadzorem weterynaryjnym przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu. 

nym 

69, oraz schroniska w Wojtyszkach, zlikwidowanego 70. 

– 
 

– sprawa 
 W ostatnich latach 

(2006), Nowej Ligocie (2008) i Orzechowcach (2009).  

szersze z
wykonawcy. 

lub ki jest zadaniem 

i  

 

. 71 

*** 

– 

naruszenia wnienia 

oraz schroniska gminne. 

W raporcie NIK_2024 czytamy: 

14 marca 2023 r.)  
od umowy w pr
do 
z – 
lub  Przy czym w grudniu 2021 r., 

                                                
69 https://www.boz.org.pl/arch/krzyczki/#post3  
70 https://www.obrona-zwierzat.pl/wojtyszki.html  
71 https://boz.org.pl/arch/krzyczki/wyrok.htm  
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po 
sukcesyjnym) aw wykluczenia 

lub 

do 

Jak 
 

na podstawie zezwolenia (raport NIK_2024, str. 32 i 33). 

jest  Ministra 

72 znakowania 

 
 
Henryk Strzelczyk, dyrektor Schroniska na Paluchu w latach 2015–2023: 

bardzo 

. 
i 

 – 
 

I z  

zaczipuje je dopiero w momencie wydawania do adopcji, 

 

 

*** 

 

                                                
72 Dz.U. z 2026 r. poz. 154. 
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 na celu 
73 

74, prowadzenia dokumentacji 

Drugi  
nad a przez powiatowego lekarza weterynarii w wyniku 

i przepisach wydanych na podstawie art. 11b ust. 4 przed wprowadzeniem do schroniska pierwszego 
 

Pon

nie funkcjonowania schronisk 
 

– druk nr 700: 

1) dodanie w art. 11a ust. 9: 

31 grudnia, o: 

 

 

 

2) dodanie art. 11b ust. 1: 

 

 

; 

 8 
–  

jak 
w 
wraz z 

 

oznakowane; [ . 

                                                
73 Dz.U. z 2025 r. poz. 1795. 
74  
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nad 

ale u schroniska, w tym kompetencji zatrudnianych 

w  

*** 

 –  
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7. PROBLEM OPIEKI NAD T  

domowy – Felis catus
z 
w 
lub – takie koty nie wymag

– 
 

Kategoria kot
1 stycznia 2012 r.,  tego czasu 

min.  

kota do jednej z grup, co wynika w istotnym stopniu 

i od zawsz

i  

*** 

czy 
tr

75

 
Sytuacja  

Podawane w raporcie SPHP dane st

jak  
bytowania. 

*** 

 

                                                
75 – pozwala to na 

 



 

 
50 

– 

w  

 – 
, zapewnienie przynajmniej: 

a) – regularnie i prz  
b) schronienia – 

schronienia w miejscu bytowania, np. zakup budek do miejsc, gdzie brakuje naturalnych 
 

c) 

 
d) 

 
e) ania informacyjno-

nad  
f) 

ji zadania i kontroli 

w 76 

ich 

 

na 
na – 8% (raport NIK_2024, str. 102). 

nieza  

 
 

                                                
76 Raport NIK_2024, str. 26. 
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str. ych badaniem gmin (tj. 34,65% gmin) 
w  
W 

bardzo ograniczonym zakresie. 

*** 
raport 

przedstawiam wybrane informacje. 

w raporcie BZwP wskazano: 

1)  

P tylko 86,8% 

 (raport BZwP, str. 55). 
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z
 

 
–  

 gmina zapewnia za – 
60,4%  

 
– 

8,7%  

 
 

 

 

– 
przez  

pracownik

chroniskom. 

nie szt zakupu karmy (raport BZwP, 
str. 59). 

2) Wydatki na zapewnienie opieki weterynaryjnej 

 
 nie . 

 

        
 

  
  

 



 

 
53 

 

  
 tylko 19,5% wszystkich gmi  

). 

owadzonej na potrzeby omawianego 

 opieka weterynaryjna nad kotami jest sprawowana, ale nie we wszystkich przypadkach, 
25,5% 
na ten c

  

 
 

Stowa

90 
 . 

3)  

79,7% gmin (19,6% gmin nie kastruje ko

na ten cel w 2022 r.  

na 
kastracji –  
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Autorki raportu BZwP o wy
 

 
 

4) Kwoty przeznaczone przez gminy w 2022 r. na inne wybrane zadania w zakresie opieki 
nad  

a)  

 
 ak pomimo 

 (raport BZwP, str. 69). 

b)  

nie zapewnia wol

i inne  
 zadekl

a  tylko 
 

przez 
(czyli  (raport BZwP, str. 69). 

c)  

tych (raport BZwP, str. 71–73). 

 

 ; 
  
 

– 
we  

 (N = 149). Tylko 3,3%  

na jej terenie (raport BZwP, str. 71–73). 
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*** 

w 
 

 

1)  

 dostrzega pot
 7) – w uoz – 

  (raport NIK_2024, str. 17). 

do 

wolnoby

swobodnego rozwoju i . 

Nie jest jednak oczywiste, czy zaproponowana 
tych – 

Felis catus

onych w u.o.z. i programie.  

2) –  

  

a) wej kastracji, co dotyczy 

przez  –  

b) 
nad 
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c) dodany w art. 11a ust. 2 

przez – 
 

3) Znakowani  

 
przepisy: 

a) –
 

b) dodany art. 11c. ust. 1 o brzmieniu: 
– 

 

Przyj

terenie gospodarstw rolnych77  

 

go kota 
w –

 

*** 

n 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                
77 rzymywane 
przez  

 
nie jest za nie odpowiedzialna, 

–111.  



 

 
57 

8. I JEJ FINANSOWANIE 

ka 
 odgrywa  

czy  w ramach wolontariatu realizowanego przy schroniskach 

sfor

wolontaryjnie – 
czy 
Ponadto – 
w 

 schroniska 
zamiast zakupu w hodowli. 

i 
ich realizacji.  

w
 

 

– 

 

 

*** 

78

oraz 
79 

wszystkich  

 

                                                
78 –15.1  
79  
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80  

 – 
81; 

 – 
 

 – 
do wydawania ponad 1  

– 
tymczasowych. 

A  

 – tj. 102 organizacje ego 

 

 

Na pierwsze pytanie – 
na –  

 90–  – 45 organizacji (42%); 
 75– – 20 organizacji (19%); 
 50– – 9 organizacji (8%); 
 – 9 organizacji (8%); 
 – 19 organizacji (18%). 

 

*** 

 
ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ ORGANIZACJE 

na  

(1)  
(2)  
(3) opieka nad kotami wo  

67 organizacji – 

(N = – wszystkie 67 organizacji – 
 

 

                                                
80 . 
81 ywdzenia 
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Ponadto: 

 58 organizacji realizuje wszystk  
  
  
  

 
 

W zakresie  (zadanie (1), przy N = 67) 

nad 
czasowej). Ponadto organizacje akty – dotyczy 

przez inne 
 

 

 
 

 
 

 – 
  

 
 

 
  

 
Aldona Nowakowska, p
z  

z kilku kluczowych przyczyn. Po pierwsze – 

na ugie – 

to – w nowym domu 
zwie

– 
i 

 – 
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ZAPOBIEGANIE BEZDOMN  

W za  (zadanie (2), przy N = 62) 
organizacje  

68%) i organizowanie takich 
45%). 

organizacji – odpowiednio 
tzw. – 
przyczyny tego stanu m
czy  

   

 organi
82%  (51); 

 
68%  (42); 

 
 

45%  (28). 

 

 (zadanie (3)), 
 

jak  organizuje miejsca 

 

opieki na
(80% organizacji). 

opieki nad kotami 
 (zadanie (3), przy N = 60), to:  

  
 

przetrzymywanie po zabiegu): 83% organizacji (50); 
 

(np.  
  
  
 organizacj

(44); 
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opi
 (w trybie 

(N = 67), 59,7% organizacji (40) wska

 a zaopiniowanych 

 

 

Zad
 

 – 8 organizacji (11,9%); 
 – 18 organizacji (26,9%); 
 – 16 organizacji (23,9%); 
 o – 17 organizacji (25,4%); 
 – 7 organizacji (10,4%); 
 – 1 organizacja (1,5%). 

schroniska dla zwierz
tymczasowych. 

– 
 

oraz   

 90– – 36 organizacji (54,5%);  
 75– – 13 organizacji (19,7%); 
 50– – 7 organizacji (10,6%); 
 – 3 organizacje (4,5%); 
 – 7 organizacji (10,6%). 

 

--- KOSZTY WYKONYWANIA ZADANIA (1) 

Na pytanie, j
w 2024 r., prawie wszystkie organizacje – – 

. 
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przez  

–  

Jako pierwszy koszt: 

1) opieka weterynaryjna: 45 organizacji (67,2%); 
2)  
3) koszty osobowe: 9 organizacji (13,43%). 

Jako drugi koszt: 

1)  
2)  
3) opieka weterynaryjna: 9 organizacji (13,43%). 

Jako trzeci koszt: 

1)  
2)  
3) opieka weterynaryjna: 12 organizacji (17,91%). 

 
ponad 13% organizacji jako pierwszy koszt. – 

, 
przy typowym zakresie 5–

oraz acji. 

 

 

– – 

o  
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--- KOSZTY WYKONYWANIA ZADANIA (3) 

Na pytanie, j  
w 2024 r., . W zakresie wykonywania tego zadania 

 

 zapewnianie opieki weterynaryjnej 
w tym wykonywanie operacji, opieka szpitalna, wizyty i badania) – wskazane w ramach trzech 

 
  – wskazane w ramach trzech 

 

Wskaza
u 9 organizacji (razem 81,35% organizacji).  

44 organizacje (74,57%). 

N
przez 
koszty –  

Jako pierwszy koszt: 

1) opieka weterynaryjna: 28 organizacji (47,46%); 
2)  
3)  

Jako drugi koszt: 

1)  
2)  
3) opieka weterynaryjna: 10 organizacji (16,95%); 
4)  

Jako trzeci koszt: 

1)  
2) opieka weterynaryjna: 12 organizacji (20,34%); 
3) lekarstw  

 

 

65 organizacji, 
z . 

 darowizny , 
 

 

 i dlaczego pomagam? 
 

 To fenomen ostatniej dekady! 
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czy go 

 w 
na drugim miejscu, zaraz po zdrowiu – z 82. 

instytucja przekazania organizacjom 

na to pytanie). Jest to o 10 o
 

 

 prawnych 
(41 z 42 organizacji; 97,6%). 

– 
 mln 695  

(po  83. 

finansowania 

jako . 

finansowania.  

 
oraz mechanizmu 1,5% poda

rzadziej (16 z 42; 38,1%). 

  
 

– 13,8% (9) organizacji; inne dotacje i granty (od firm i innych 
organizacji) – – 10,8% (7) organizacji. 

 

 

1)  
2) 1,5% podatku: 26 organizacji (40%), 
3) organizacji: 9 organizacji (13,8%), 
4) 

(13,8%); 

                                                
82  str. 12, https://pomagam.pl/raporty/dlaczego-pomagam  
83 

cz Ochrony 

 



 

 
65 

 

1)  
2) 1,5% podatku: 14 organizacji (21,5%), 
3)  

 

1) 1,5% podatku: 11 organizacji (16,9%), 
2)  
3)  

 

 

Odpowiedzi na pytanie o  z przeznaczeniem 

. 

 – 
 

rytatywne. Sieci osobiste (kontakt 

organizacji (17%). 

 

1) s – 26 organizacji, 
2) aukcje i licytacje online – 20 organizacji, 
3) eventy charytatywne – 20 organizacji, 
4) grono znajomych – 16 organizacji, 
5) m – 13 organizacji, 
6) o – 13 organizacji, 
7) newslettery – 11 organizacji. 

Na pytanie, 
 

 



 

 

 


